
GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

CULTURA

RESoLUcI6N NUu. 006-2022

RES9LUcT6N euE, coNocE EL REcuRso DE IMpucNAct6N INTERPUESTo PoR LA
naz6N socIAL cLIcK SoLUTIoNS ENTERPRISE, s. R. L.

EL MINISTERIO DE CULTURA, Administraci6n Priblica bajo dependencia del Poder

Eiecutivo, creada por la Ley ntlm. 41-00 de fecha 28 de junio de 2000, ubicado en la intersecci6n

de la avenida George Washington y la calle Paseo Presidente Vicini Burgos, de esta ciudad de

Santo Domingo de Guzmin, Distrito Nacional, capital de la Repriblica Dominicana, debidamente
representado por su Ministra, la seffora MILAGROS CONSUELO GERMAN OLALLA,
dominicana, mayor de edad, funcionaria priblica, titular de la c€dula de identidad y electoral

ntmero 00I-0073246-0, domiciliada y residente en la ciudad de Santo Domingo de Guzmin,

Distrito Nacional, capital de la Repriblica Dominicana en su calidad de Ministra de Cultura, en

ejercicio de las atribuciones que le confiere el Decreto nim.544-21, de fecha 6 de septiembre del

aito 2021, facultada para conocer del Recurso de Impugnaci6n presentado. por la sociedad

comercial cLIcK soaurloNs ENTERPRISE, s. R. L., recibido en fecha diez (10) de febrero de

dos mil veintid6s Qo22).

RELACION DE HECHOS:

POR CUANTO: que el procedimiento de referencia fue celebrado en el marco de las

disposiciones del articulo 16 numeral 4, de la Ley nrim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
prlblicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha dieciocho (tg) ae agosto de dos mil
seis (2006) y su modificatoria contenida en la Ley n(rm. 449-06, de fecha seis (6) de diciembre de

dos mil seis (2006).

POR CUANTO: que el Comit€ de Compras y Contrataciones de este Ministerio de Cultura,
mediante el Acto Ad-it itttativo de fechi veintis6is (26) de mayo de dos mil veintiuno (z0zl),

autoriz6 el Procedimiento de Comparaci6n de Precios, aprob6 el Pliego de Condiciones
Especificas y nomin6 a los peritos t6cnicos para el <<Remozamiento y readecuaci6n, adquisici6n e

instalaci6n de equipos del auditorio Enriquillo Sinchez, sede central del Ministerio de Cultura,
referencia n(rm. CULTURA-CCC-CP-z021-001b.

POR CUANTO: que el Procedimiento de Comparaci6n de Precios de Referencia ntm'
CULTURA-CCC-CP-2021-0011, fue celebrado en Etapa Mrlltiple, conforme establece el Pliego

de Condiciones Especificas del procedimiento, correspondiendo la recepci6n, apertura y lectura
de las Propuestas T6cnicas <<Sobres A>> y recepci6n de Propuestas Econ6micas <<Sobres B>>, a un
momento diferente al de la apertura y lectura de las Propuestas Econ6micas <<Sobres B>>.

pOR CUANTO: que en fecha diecisiete (17) de iunio de dos mil veintiuno (2021), siendo las diez

de la maflana (1O:OO A. M.) en el Ministerio de Cultura, se procedi6 al acto de recepci6n, apertura
y lectura de las Propuestas T6cnicas <<Sobres A>> y recepci6n de las Propuestas Econ6micas

i Sobru. B>> de los siguientes oferentes participantes, a saber: Construcciones y Decoraciones
Dominicanas, S. R. L.l Constructora Pablo Yarull & Asociados, S. R. L.; Baquero Ginebra Build
Group, S. R. L.; Click Solutions Enterprise, S. R. L.; Arcum, S. R. L. y Solumex, S. R. L., ante el
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Notario Priblico, Dr. Wilfrido Suero Diaz, quien instrument6 a tales efectos el Acto Aut6ntico
nl(um.44-B-2O21.

POR CUANTO: que a partir del resultado del Informe de Evaluaci6n de las Propuestas T6cnicas

<<Sobres A>> de los oferentes participantes, emitido por el Perito T6cnico, de fecha veinticuatro
Q0 aejunio de dos mil veintiuno (ZOZL),los oferentes habilitados para la apertura y lectura de

sus Propuestas Econ6micas <<Sobres B>>, fueron: Construcciones y Decoraciones Dominicanas, S.

R. L.; Constructora Pablo Yarull &. Asociados, S. R. L.; Baquero Ginebra Build Group, S. R' L. y
Click Solutions Enterprise, S. R. L.

POR CUANTO: que en fecha veinticuatr o (24) de f unio de dos mil veintiun o (ZOZL), siendo las

doce de la tarde (tZ:OO P. M.) en el Ministerio de Cultura, se procedi6 al acto de apertura y lectura
de las Propuestas Econ6micas <<Sobres B>> de los oferentes habilitados para la apertura de sus

propuestas, a saber: Construcciones y Decoraciones Dominicanas, S. R. L.; Constructora Pablo
Yarull & Asociados, S. R. L.; Baquero Ginebra Build Group, S. R. L. y Click Solutions Enterprise, S.

R. L., ante el Notario Priblico, Dr. Wilfrido Suero Diaz, quien instrument6 a tales efectos el Acto
Aut6ntico num. 47 -2021.

POR CUANTO: que posteriormente, se procedi6 a la evaluaci6n de las Propuestas Econ6micas
<<Sobres B>> de los oferentes que resultaron habilitados para la apertura de las mismas, conforme
a lo establecido en el Pliego de Condiciones Especificas del presente procedimiento.

POR CUANTO: que el Informe Pericial contentivo de <<Evaluaci6n de las Propuestas T€cnicas y
Econ6micas relativas al proceso de comparaci6n de precios (CULTURA-CCC-CP-2021-0011)
para "Remozamiento y readecuaci6n, adquisici6n e instalaci6n de equipos del auditorio
Enriquillo Sinchez, sede central Ministerio de Cultura">>, de fecha ocho (B) de julio de dos mil
veintiuno (2021), emitido por el Perito T6cnico, concluye expresamente de la siguiente forma, a
saber:

(:ONC'I.tJSI0N:

Llabicndo visto todos los clcralles ele las di{ercntes olbrtas, Ias capacitlacles, cxpcr.icucia, Iqs
oroilosrtlmas y ;>lancs dc trahajo plcsenlados y ltls olcrtas ecou,5micas en si , entcndcr:or que la
oferta qtte se ltpega mds al curnplinricntcl dc Iirs ncccsirladcs cxpucslits en cl PIiego dc Contliciones
y las lispecilicaoiones'l"dcnicas cn el prcscnte proceso (le uor)tratacidn es la ofcrta <lc la empresa
I3aqlcro Ginehra Iluild (iroup, pt'rr lo que recornendnrnos al Conr iti clc Conrpras y ()ontraraciones
tealizar Ia adjuclicaci6n del procesc, <lc "Ittill\{OZAMIENTo Y ItEAI)ECIJACION,
rll)Q{.}I$ICtON Il IN$:TALACION DR AQUIIT(}$ DIiL Aur}t't'outo IiNRrQUil..Lo
SANCI{EZ, SEDII CI|NTRAI. I\IINIS'tElLt(] Dll CtJL'l'tJILA*, a la cnrprcia altcs
rncncionada.

POR CUANTO: que en ese sentido, el Comit6 de Compras y Contrataciones de este Ministerio
de Cultura, mediante el Acto Administrativo de Adjudicaci6n ntm. 55l2o2lde fecha catorce (14)

de julio de dos mil veintiuno (ZO2l), procedi6 a adjudicar el Procedimiento de Comparaci6n de

Precios de Referencia ntm. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, al oferente Baquero Ginebra Build
Group, S. R. L., por el monto total de su oferta econ6mica correspondiente a la suma de treinta y
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seis millones ochocientos noventa y nueve mil ciento cincuenta y nueve pesos dominicanos con

1O/1OO centavos (np$S0,999,159.10).

POR CUANTO: que en virtud de lo anterior, el oferente Click Solutions Enterprise, S. R. L.,

interpuso un Recurso de Impugnaci6n en contra del Acto Administrativo de Adiudicaci6n ntm.
55l2OZl de fecha catorce (14) de iulio de dos mil veintiuno (2021), emitido por el Comit€ de

Compras y Contrataciones de este ministerio.

POR CUANTO: que la Resoluci6n ntm. 6O-2O21de fecha veintis6is (ZO ae julio de dos mil
veintiuno (ZOZL), emltida por el Comit6 de Compras y Contrataciones de este ministerio, da
respuesta al Recurso de Impugnaci6n interpuesto por el oferente Click Solutions Enterprise, S. R.

L. Jn contra del Acto Administrativo de Adjudicaci6n ntlm. 5512021, el cual en sus dispositivos lo
rcchazaen cuanto al fondo y confirma en todas sus partes el Acto Administrativo nrfm. 5512021.

POR CUANTO: que en consecuencia, en fecha once (tt) ae agosto de dos mil veintiun o (2021), el

oferente Click Soiutions Enterprise, S. R. L. interpuso un Recurso ]erirquico en contra de la
Resoluci6n ntm. 60-2021 emitida por el Comit6 de Compras y Contrataciones de este ministerio,
en el cual concluye solicitando la orden de suspensi6n inmediata del Procedimiento de

Comparaci6n de Precios de Referencia nrfm. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, la nulidad del Acto
Administrativo de Adjudicaci6n n{rm. 55lzOZLy de la Resoluci6n ntm. 60-2021y la reevaluaci6n
de las Propuestas Econ6micas <<Sobres B>> de los oferentes habilitados para su apertura.

POR CUANTO: que en virtud de lo anterior, la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas
(DGCP) mediante la Resoluci6n Ref. RIC-217-2o21de fecha veintiocho (Zg) ae diciembre de dos

mil veintiun o (2OZl),la cual forma parte integral y vinculante de la presente resoluci6n, establece

en su dispositivo segundo lo siguiente, a saber:

(SEGUNDO: En cuanto al fondo del recurso jerirquico presentado por la raz6n social Click
Solutions Enterprise, S.R.L:

i. ACOGER el pedimento de que se revoque la Resoluci6n Nr1m. 60-202l dictada por el

Comit€ de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura que da respuesta al

recurso de impugnaci6n interpuesto por la raz6n social Click Solutions Enterprise, S.R.L.,
y en consecuencia, se declara su nulidad, por haberse verificado la falta de motivaci6n
comprobada en los pirrafos 49 y 50 de la presente resoluci6n.

ii. ACOGER el pedimento de que se revoque el Acta de Adiudicaci6n, Resoluci6n Nrim. 55-

?.021defechi t4 de junio deZO2l,dictada por el Comit€ de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Cultura sobre el procedimiento por Comparaci6n de Precios Nrim.
CULTURA-CCC-CP-2021-OO11,llevado a cabo para el "remozamiento y readecuaci6n,
adquisici6n e instalaci6n de equipos auditorio Enriquillo Sinchez, sede central Ministerio
de. Cultura", y en consecuencia, se declara su nulidad, por haberse verificado que la
referida acta fue dictada en inobservancia de formas contenidas en el articulo 102 del
Reglamento de Aplicaci6n, y los requisitos de validez de los actos administrativos
establecidos en loslrticulos 9, plrrafo Ily 14 de la Ley Ntrm. 107-13,y al ser identificadas
las irregularidades en la ejecuci6n de la evaluaci6n de las ofertas econ6micas y
adiudicici6n. En consecuencia, corresponde al Comit6 de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Cultura, ponderar la oferta econ6mica presentada por la raz6n social Click
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Solutions Enterprise, S.R.L., y emitir un nuevo acto de adiudicaci6n, con las

modificaciones que pudieran corresponder como resultado de esa nueva evaluaci6n, en

estricto apego a la normativa y a lo dispuesto en la presente resoluci6n, conforme
expuesto el plrrafo 81 de esta resoluci6n [...]>'

POR CUANTO: que en otro orden, en fecha veinticinco (ZS) ae enero de dos mil veintid6 sQO22)
mediante la Resoluci6n ntm. O3-2O22, este Ministerio de Cultura procedi6 a la conformaci6n del
Comit€ de Compras y Contrataciones del ministerio, integrando los miembros que forman parte
de €ste, entre los cuales se encuentra el Presidente del Comit6, la Direcci6n |uridica como
Asesora Legal del Comit6, Direcci6n Administrativa, Direcci6n de Planificaci6n y Desarrollo y
Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la Informaci6n Prlblica, estos riltimos tres, como
Miembros del referido Comit€, conforme a lo establecido en la normativa legal que rige la
materia.

POR CUANTO: que en adici6n alo indicado precedentemente, mediante el Acto Administrativo
ntrm.001-2022 de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veintidls (2022), se regula el
funcionamiento del Comit6 de Compras y Contrataciones (CCC) de este Ministerio de Cultura,
entre los cuales establece de manera expresa que el Director furidico tendri las siguientes
atribuciones: <<a. Asesorar legalmente en todos los aspectos furidicos que requiera el Comitd [...]
d. Revisar los aspectos legales contenidos en los pliegos de condiciones especificas,
especificaciones tecnicas o t6rminos de referencia utilizados en los procedimientos de compras y
contrataciones. [...] g. Garantizar que todos los actos administrativos emitidos por el Comit6
cumplan con los requisitos de fondo y forma ncesarios [...]>>.

POR CUANTO: que asimismo, el pirrafo II del articulo tercero de la Resoluci6n nrlm. OOI'2O22
de fecha veinticinco (zS) ae enero de dos mil veintid6s(ZOZZ), emitida por el Comit€ de Compras
y Contrataciones de este ministerio, expone que: <<Todos Ios miembros del Comit6 tienen la
obligaci6n de revisar la documentaci6n relacionada con un procedimiento de compra y deben
hacer constar expresamente si tienen o no observaciones sobre su contenido>>.

POR CUANTO: que el Comit€ de Compras y Contrataciones de este ministerio, emiti6 el Acto
Administrarivo n(rm. OO2-2022 de fecha veintisdis (ZO ae enero de dos mil veintid6 s (2022), en

cumplimiehto a lo dictado por la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas (DGCP)

mediante su Resoluci6n Ref. RIC-217-2021, por lo que procedi6 a establecer un cronograma de

actividades con nuevas fechas, puesto que, el anterior ya habia vencido en todos sus tiempos.
Asimismo, se design6 nuevos peritos t€cnicos para la evaluaci6n correspondiente, en raz6n de
que, tal como se explica mis adelante, el perito tdcnico nominado para el presente procedimiento
habia sido desvinculado de este ministerio.

POR CUANTO: que conforme a lo anterior, el Comit6 de Peritos T6cnicos en fecha veintiocho
(ZA) ae enero de dos mil veintiuno (2021), procedi6 a emitir el Informe Pericial contentivo de la
evaluaci6n de las Propuestas Econ6micas <<Sobres B>> y de recomendaci6n de cancelaci6n, el cual
forma parte integral y vinculante de la presente Resoluci6n, e indica ciertas irregularidades e

inconsistencias durante la realizaci6n del presente procedimiento de compras.

POR CUANTO: que ademis, el Comitd de Compras y Contrataciones de este ministerio,
procedi6 a revisar el expediente completo contentivo de la documentaci6n emanada del

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Repriblica Dominicana.
Tel6fono: 809-221- 4141 cuLTURA.GoB.Do

P5gina 4 de37



GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

CULTURA

procedimiento de Referencia nrim. CULTURA-CCC-CP-2021-0011 y pudo percatarse de las

irregularidades y errores contenidos en el mismo, por lo que, viendo la situaci6n presentada

proJedi6 a emitii el Acto Administrativo ntm. OO3-2O22 de fecha veintiocho (ZS) ae enero de

ios mil veintid6s (2022), el cual aprueba la cancelaci6n del Procedimiento de Referencia ntm.
CULTURA -CCC-CP-2021-0011, en cumplimiento de la normativa vigente que rige la materia de

Compras y Contrataciones Priblicas.

pOR CUANTO: que en fecha treinta y uno (gt) ae enero de dos mil veintiuno (ZOZ|), et

Ministerio de Cultura procedi6 a notificar el Acto Administrativo de Cancelaci6n ntm. 003-
2022 atodos los oferentes participantes.

pOR CUANTO: que en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintid6s (2022) fue recibida la
comunicaci6n emitida por la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S. R. L., mediante la
cual manifiestan sus inquietudes en cuanto al procedimiento de Referencia nrlm. CULTURA-
ccc-cP-2021-0011.

POR CUANTO: que en fecha diecisiete (tZ) ae febrero de dos mil veintid6s (ZOZZ), el Comit€ de

Peritos T6cnicos designado para el procedimiento Referencia ntm. CULTURA'CCC-CP'2OZL-
0011, suscribi6 un informe mediante el cual dan respuesta a las inquietudes manifestadas por el

reclamante; el cual forma parte integral y vinculante de la presente resoluci6n.

EL MINISTERIO DE CULTURA DESPUES Og ESTUDIAR EL CASO Y HACIENDO USO
REFLEXTVO DEL DERECHO A APLICAR, EXPONE LAS SIGUIENTES

CONSTDERACIONES:

CONSIDERANDO: que la reclamaci6n en cuesti6n fue recibida por el Ministerio de Cultura, en

fecha diez (10) del mes de febrero del affo dos mil veintid6s (2022).

CONSIDERANDO: que el articulo 67 de la referida Ley n(tm. 340-06, dispone: <<Toda

reclamaci6n o impugnaci6n que realice el proveedor a la entidad contratante deberi
formalizarse por escrito [...]>. ([...] 1. El recurrente presentarl la impugnaci6n ante la entidad
contratante en un plazo no mayor de diez (10) dias a partir de la fecha del he-cho impugnado o de

la fecha en que razonablementt el recurrente debi6 haber conocido el hecho [...]>.

CONSIDERANDO: que, en virtud de lo antes planteado, la reclamaci6n interpuesta por la
sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S. R. L., resulta admisible en cuanto a la forma de

conformidad con el plazo establecido por el citado numeral l) articulo 67 delaLey nrim. 340-06.

CONSIDERANDO: que de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 138 de la Constituci6n
de la Reprlblica, prociamada el trece (13) de junio de dos mil quince (2015), la Administraci6n
Priblica isti suieia en su actuaci6n a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,

transparencia, economia, publicidad y coordinaci6n, con sometimiento pleno al ordenamiento

iuridilo del Estado, por lo que la eficacia exigida por la sociedad a la Administraci6n, requiere

soluciones prontas, definitivas, oportunas y 6ticas.

CONSIDERANDO: que visto lo anterior, la Constituci6n exige a la Administraci6n que su

acci6n sea eficaz, es decir, que alcance los fines perseguidos, lo que no implica el
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desconocimiento de los limites formales, procesales y materiales derivados del principio del

Estado de Derecho y establecidos en el ordenamiento juridico, que han sido cumplidos de

manera irrestricta por parte de esta Entidad Contratante.

CONSIDERANDO: que el numeral 1) det articulo 3 de la citada Ley ntm' 340-06 y sus

modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regirin entre otros principios por la
eficiencia, cito: <<Art. 3.- Las compras y contrataciones se regirin por los siguientes principios:

t...] 1) Principio de eficiencia. Se procurari seleccionar la oferta que mis convenga a la
satisfacci6n del inter€s general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administraci6n.
Los actos de las partes se interpretarin de forma que se f avorezca al cumplimiento de obietivos y
se facilite la decisi6n final, en condiciones favorables para el inter€s general>>.

CONSIDERANDO: que el numeral 6) del articulo 3 de la referida Ley nrim. 340-06 y sus

modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regirin por el principio de

responsabilidad, moralidad y buena fe, cito: <<Art. 3.- [...] Ol Principio de responsabilidad,
moralidad y buena fe. Los servidores priblicos estarin obligados a procurar la correcta eiecuci6n
de los actos que conllevan los procesos de contrataci6n, el cabal cumplimiento del obieto del
contrato y la protecci6n de los derechos de la entidad del contratista y de terceros que pueden

verse afectados por la eiecuci6n del contrato. Las entidades priblicas y sus servidores serin
pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente>>.

CONSIDERANDO: que el numeral 9) del articulo 3 de la mencionada Ley nrim. 340-06 y sus

modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regirin por el principio de

Razonabilidad, cito: <<Art. 3.- t...] gl Principio de razonabilidad. Ninguna actuaci6n, medida o
decisi6n de autoridad competente en la aplicaci6n e interpretaci6n de esta ley deberi exceder lo
que sea necesario para alcanzar los obfetivos de transparencia, licitud, competencia y protecci6n
efectiva del inter6s y del orden priblico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o
decisiones no deberin ordenar o prohibir mis de lo que es razonable y iusto a la luz de las

disposiciones de la presente ley>>.

CONSIDERANDO: que durante el transcurso de dicho procedimiento y la nueva revisi6n
rcalizadase ha garantizado por todos los medios posibles los principios de transparencia, mayor
participaci6n de oferentes e igualdad de condiciones, sin periuicio de los demis principios
establecidos en la normativa sobre la materia en cuesti6n.

CONSIDERANDO: que en virtud de lo dispuesto por la Direcci6n de Compras y Contrataciones
Priblicas (DGCP) en su resoluci6n Ref. P.IC-217-2021y ademis, en raz6n de que el perito t6cnico
nominado mediante el precitado Acto Administrativo de fecha veintis€is (26)-de mayo de dos mil
veintiuno (a)Zl),fue disvinculado del Ministerio de Cultura en fecha seis (6) de octubre de dos

mil veintiun o (ZO1l);el Comit€ de Compras y Contrataciones en fecha veintis6is (26) de enero de

dos mil veintid6s (2022),mediante el Acto Administrativo ntm. 002-2022 procedi6 a disponer lo
siguiente:

<[...] pnIUERO: ACOGER, como al efecto ACOGE, la Resoluci6n nrim. P.IC-217'2021, dela
Direcci6n General de Contrataciones Priblicas (OCCp), de fecha veintiocho (28) de diciembre de

dos mil veintiuno (2021).

/7t,14)
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SEGUNDO: DESIGNAR, como al efecto DESIGNA, alos seflores Elizabeth Silvestre, Encargada

de Servicios Generales, Michel Guzmin, Coordinador de Infraestructura y Lirlsik Cuello,

Directora Financiera, peritos t6cnicos de este Ministerio de Cultura, para la evaluaci6n de la

oferta econ6mica del oferente Click Solution Enterprise, S. R. L., en el marco del Procedimiento

de Comparaci6n de Precios para el <<Remozamiento y readecuaci6n, adquisici6n e instalaci6n de

equipos del auditorio Enriquillo Slnchez, sede central del Ministerio de Cultura, Referencia nrim.

CULTURA - CCC- CP -2021- 0 011).

TERCERO: ESTABLECER, como al efecto ESTABLECE, como plazo para la evaluaci6n de la

oferta econ6mica, tomando en consideraci6n los tiempos estipulados en el Pliego de Condiciones,

la siguiente:

CUARTO: NOTIFICACI6N Y PUBLICACIoN. NOTIFICAR el presente Acto Administrativo
a la Ministra de Cultura, a todos los oferentes del presente procedimiento, y ordenar su

publicaci6n en el Portal de Transparencia del ministerio>>.

CONSIDERANDO: que los oferentes fueron evaluados nuevamente dando cumplimiento
irrestricto a todos los criterios de evaluaci6n establecidos en el documento contentivo en el

Pliego de Condiciones Especificas del procedimiento de referencia.

POR CUANTO: que conforme a lo anterior, el Comit€ de Peritos T6cnicos en fecha veintiocho
(28) de enero de dos mil veintiuno (2OZl), procedi6 a emitir el Informe Pericial contentivo de la
evaluaci6n de las Propuestas Econ6micas <<Sobres B>> y de recomendaci6n de cancelaci6n, el cual
forma parte integral y vinculante de la presente Resoluci6n, e indica expresamente lo siguiente:

<<En cumplimiento de la designaci6n del Comit6 de Compras y Contrataciones y la encomienda
contenida en el Acto Administrativo Nrim. OO2'2O22, que "(...) conoce la Resoluci6n Ntm. RIC-
217-2021, de fecha veintiocho (28) de diciembre de2021, emitida por la Direcci6n General de

Contrataciones Prlblicas (pCCp) en ocasi6n del recurso ierlrquico contra el Procedimiento de

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Reprlblica Dominicana.
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Evaluaci6n de ofertas econ6micas: 27 deenercde2O22

Acto de Adiudicaci6n: 28 de enero de2022

Notificaci6n de Adiudicaci6n: 31 de enero de2022

Constituci6n de Garantia de Fiel
Cumplimiento:

en el plazo de cinco (5) dtas hibiles, contados a
partir de la notificaci6n de la adiudicaci6n

Suscripci6n del contrato: no deberi ser mayor a veinte (zO) dias h6biles,

desde la fecha de notificaci6n de la

adiudicaci6n.
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Comparaci6n de Precios del "Rem ozamiento y Readecuaci6n, Adquisiciin e Instalaciin de

Equipos del Auditorio Enriquillo Sinchez, Sede Central del Ministerio de Cultura, Referencia
Nrim. Cultura-CCC-CP-2021-0011"este equipo de peritos ha procedido a evaluar la oferta
econ6mica de Click Solutions Enterprise, SRL, RNC 131-03053-1, determinando que contiene el

Formulario de Oferta Econ6mica requerido cuyo monto se aiusta al presupuesto estimado, se

encuentra incluido el Anllisis de Costos Unitarios, y que la Garantia de Seriedad de la Oferta
suministrada en su oportunidad cumple con el porcentaie acordado del lv" para el proceso

CULTURA - CCC-CP -2021- 0011.

Llamamos su atenci6n a que en vista el tiempo transcurrido,la Garantia de Seriedad de la Oferta,
emitida mediante fianzaNo. 1-701-5875 por Angloamericana de Seguros en fecha 16 de junio del
2O2tse encuentra vencida, por lo que recomendamos analizar la pertinencia de solicitar al dia de

hoy una nueva fianzaque cumpla con el plazo establecido conforme el Numeral 3.8 del Pliego de

Condiciones Especificas para Contrataci6n de Obra Menor, de 90 dias.En vista de lo anterior y
tomando en consideraci6n el informe pericial emitido en su oportunidad relativo a la evaluaci6n
del Sobre A, se incluye debajo el cuadro que establece el lugar ocupado por cada una de las
propuestas que quedaron habilitados para la evaluaci6n econ6mica, informaci6n que se genera

automiticamente en el portal de la Direcci6n General de Contrataciones conforme al
presupuesto presentado:

Proveedor Valor de la Oferta % del precio a
seleccionar respecto
del precio total
estimado

Click Solutions Enterprise SRL RD$29,856,645.32 67s2%

Construcciones y Decoraciones
Dominicanas CDD, SRL

RD$32,715,402.58 73.99%

Baquero Ginebra Build Group SRL RD$36,899,159.1 83.45%

Constructora Pablo Yarull y
Asociados SRL

P.D$39,912,629.5 90.26%

lrlota; Anexo cuadro del Portal

Una vez analizado 1o anterior, y para que este equipo de peritos pueda realizar una
recomendaci6n de adjudicaci6n al Comit6 de Compras y Contrataciones, es preciso tomar en

cuenta 1o establecido en el numeral 3.9 del P1iego de Condiciones, relativo a la Evaluaci6n Oferta
Econ6mica, a saber:

"El Cornitd de Compras y Contrataciones evaluari y comparari Anicantente las Of ertas que sean

calificadas como las mAs convenienres para los inrereses institucionales, teniendo en cuenta, eI

precio, la calidad, la idoneidad del Oferente/Proponente y las demAs condiciones que se

establecen en el presente Pliego de Condiciones Especificas y que haya sido evaluadas

t1cnic amente como CONF ORME. " /)\tD
Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Repriblica Dominicana.
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Por su parte, la Secci6n IV sobre Adiudicaci6n, establece como Criterios de Adjudicaci6n,
siguiente:

"EI Comit€ de Compras y Contrataciones evaluari las Ofertas dando cumplimiento a los
principios de transpirencia, objetividad, economia, celeridad y demits, que regulan Ia actividad
iontrictual, y cominicarl por escrito al Oferente/Proponente que resuke favorecido, AI efecto,

se tendrln en cuenta los factores econ6micos y t€cnicos mls favorables, sobre todo la expetiencia
en Ia realizaci6n y ejecuci6n de obras civiles similares a la que es obieto de| presente Ptoceso. Ld
Adiudicaciin sirl decidida a favor del Oferente/Proponente cuya ptopuesta cumpla con
los reguisitos exigidos y sea calificada como la mis conveniente para los inteteses
institiicionales. teiiendo-en cuenta ad.emis del precio.Ia calidad.la idoneidad del Oferente/
Proponente y las demis condiciones que se establecen en eI presente Pliego de Condiciones
Especlficas. Si se presentase una sola Ofefta, eIIa deberi ser considerada y se procederi a Ia
Adjudicaci6n, si habiendo cumplido con Io exigido en el Pliego de Condiciones Especificas, se Ie
considera conveniente a los intereses de la Instituci6n," Subrayado y negritas nuestras. Dado lo
anterior, este equipo de peritos ha revisado los informes de evaluaci6n emitidos en su

oportunidad por el Perito actuante Ing. Camilo Peguero, quien en ese entonces se desempefiaba

como Encargo de Infraestructura Cultural, de lo cual se ha podido identificar que consta una
notificaci6n de subsanaci6n emitida por el Sr. Luis |. Ramirez, Encargado de Compras y
Contrataciones en ese momento, de fecha 22 de junio de 2O2L, dando un plazo hasta el dia
siguiente 23 de junio de2O2l, en los t€rminos que se indican en el documento anexo, sin que haya
sido posible identificar un informe de evaluaci6n previo del que haya resultado la subsanaci6n
aqui descrita.

Posterior a dicha notificaci6n, fue emitido por el Ing. Peguero, un nuevo informe de evaluaci6n
que establece lo indicado mis adelante, el cual no establece una evaluaci6n detallada bajo la
modalidad cumple/no cumple, ni de las credenciales, oferta t6cnica y documentaci6n financiera,
presentadas por los Oferentes, como tampoco de la subsanaci6n, sino que se limita a establecer lo
siguiente:

+p!+crotpm ntltpnms,+g. py.*Iip-Ap+ff ' 
.

,, ,.:]:,

RAZ{!,r- St}CIAt, I{NC
fanrtrnmioncl, y Ilae*r**ionts $*minimnts. sd. l3$.8lt 7'l-t
(.'qnstruelora Prrblo Yarutl rg A.tociurtos, srl, r$I*I7I4S-{,
Ilaquq.rj (iirre lrrrr U_uikl (lrurp, srl. tlr-219$5-$
{,1!!gl S*lurions, srl. t31-0$0s5.t

(iD Quedan descalificadas por:' 
"7, Faka de Propuesta T€cnica
2, Falto en original ultima acta generuI ordinaria y n6mina de presencia en la cual se

designa el gerente.
3. Pot revelar valores enla volumetria en eI

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Repriblica Dominicana.
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(iii) "Entre los aspectos tomados en cuenta a la hora de valorar el Sobre A para la
propuesta de los participantes:
Construcciones y Decoraciones Dominicanas, srl
Constructora Pablo Jarull & Asociados, srl
Baquero Ginebra Group, srl
Clich Solutions, srl

Fueron revisadas la Certificaci6n, Garantia, Experiencias, Recomendaciones, Manejo
de Fondos, Compromiso, Tiempos o Cronogramas de trabajo, Material de los equipos,

Eficiencia de los equipos, Metodologia de trabajo, M, personal de plantilla, entre
otros."

Que existe ademis el Acto Aut6ntico No.47-2021, emitido por el Dr. Wilfrido Suero Diaz, en

ocasi6n de la apertura del Sobre B donde 6ste indica lo siguiente:

"(...) Pude comprobar que las compafiias que presentaron ptopuestas econ6m igas (Sobre B), y
que estaban hibilitada-s fueron las siguientes (1) Baquero Ginebra Build, Group, S.R.I. (.,.) (2)

Click Solutions, S.R.L. (...) (3) Constuctora Pablo Yarull, S.R.L

Sin embargo, en un informe posteriormente emitido por el Perito ya seflalado, esto es, en fecha 8
de julio de 2021, se informa fundamentalmente que: (i) las empresas habilitadas son Click
Solutions, SRL, Constructora Pablo Yarull, Baquero Ginebra Group y Construcciones y
Decoraciones Dominicanas, SRL, (ii) que una vez analizadas las propuestas tecnicas como
econ6micas se emitieron las consideraciones siguientes:

.'\i arrlrlizlir l:t olcrlit tr"{crtita err rlctt}tc dc lrr cnrprcs.r ('*nslrucciorrcs y l)cuorrciorrcs l)ornirricarrr.
fl$* ;rs14;11,urr,rli qu* r:rr ll niisrnit clichn r'rtrplt:sa sokr tkl,*ll;t r:specili*rcjox*.r riolrrc Ins butlclx. l,u
c.slc scntido cs irrrJrurtuntc scl'lallrr tltrc llt cntpr+slr fuacc 11rrit of,."rla dc t1t(flcas ,r.,,u,to 

",,,r,,r.luiirr"r,,vir:culit<l* * I {ACll}:1, pero sitr anexar rur e(}nlffl{) * a*rrcrrlo tJe CONS0IIL:Jo- lrrr el nrisrrr* *rt}err
Ia,;:nrrrcsr *olt prcs**[<l (irorr,granrir rle lrstal:rcitin ilc lal; l]txaeil*" ohl.iarrtgl tixlas l*:i r{rnr:ls
;rctividlJcs exigitllrs clt cl ltlicgo dc (ilniliciont's. Jror lrr {lue rcslk'clrr rrl tlctnllc du lus crluipor rlc
iltrrrtirrttcidtt y sortirlo )'cr(tnugrama du instglllciirn c,rloran,, h instituuirirr .,r f,, inrpooii,.1riif,J ,i*
coltpilrirr crrrr lits dcntds ofc'rtls. lln cl rnislrto tcnur la r:rnl)rcsx l,t{r ;111111.1u ninguru re ll,rcrrr,ia utt
lrrrlxilrs re:tlivlrdos crt *l rtrca tlc ilunrinncitirr 1' sorid*, 

-rcnrrxleiaoirin 
d* s,;kr^s dr. eyrnt$$ o

Itttlitor"irrs' r\sf ntisrtto In *lttprcsa rtbvi,.1 r'ultr*rr lirs;::rrti{t:ts tlct Aeipitc 5 resl**ulu d;;;;i;;,i
clcrador.*s. nlolorc;i 1t:trit ltirirs tlc lttccs v l:lrnrs rlc luces rtroruiiz.rtttas. lirrr t6rlo lo altcs
nt*n*ionurJll {)ntetldctndr$ quc_ el.scnfiel* gc*cral +rilr} rfi}priisn no euttplc *n su llrJn lrttyori0 e*n
I*x rcqtririlts *xigitlo* por c! I'licg* du tlon{ieioncs p,ri kr qur rcc*ri*ndam,li"r1uc s* nfur{* no
scit cilrtsitlcratlil )'il qttd lit tloctrnt*ttllei(in nporll(l;r ) su nli.naio arr<rit lus gunurtix5 dt los nivclcs
.le cllittrrd tlt'toilos los r,.r1ui;xrr sOliciUr,los, rlsi corrro tlrrrtriirr cn ig quc*tiend qpr !cr cgrr l,S
crt.),lt)Srillllils tlu uctivitlldr's I tlcttllr:s tle p;rrtitlar. v lt uxpcricnciu ti.uriiir parii la r.jecucirirr tlc lpr
tluhlqos.

Sin embargo, consideramos que el anilisis antes indicado se realiz6 de manera extemporinea ya
que correspondia a la fase de evaluaci6n t6cnica, incluso a fin de ponderar si el mismo
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correspondla a un elemento subsanable dentro de los plazos establecidos en el Pliego de

Condiciones.

Asimismo; hemos podido identificar que el proceso de que se trata incluye suministro e

instalaci6n de equipos, sin que se plasme una evaluaci6n detallada de los equipos ofertados,
criterios de calidad comprobados, garantias, verificaci6n de fichas t6cnicas, entre otros
elementos propios de este tipo de requerimientos. Lo anterior posiblemente se debe a que

tnicamente se design6 un perito en lugar de un equipo multidisciplinario tal y como los

elementos a evaluar que convergen en un tipo de proceso como el analizado.

Finalmente, este equipo de peritos considera que existen inconsistencias sustanciales en el
proceso de evaluaci6n de Ofertas que fue realizado en su oportunidad y que no existen en el

etego de Condiciones elementos diferenciadores y criterios de evaluaci6n suficientes que

permitan establecer la calidad, idoneidad y sobre todo calificar a una oferta como la que

responda a los intereses institucionales, lo cual es contrario a lo establecido en la Resoluci6n
PNP-06-2020 emitida por la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas que ordena que las

instituciones han de establecer, sin caer en ambigiiedad los motivos suficientes que iustifiquen la
adiudicaci6n ya sea basados en precio o calidad del servicio o bien a contratar.

Todo lo cual, si bien pudo deberse a un error humano al momento de la elaboraci6n del Pliego de

Condiciones y su correspondiente evaluaci6n, a su vez es considerado como una falta ya sea por
desconocimiento o cualquier otra situaci6n durante la realizaci6n o la gesti6n de un proceso de

contrataci6n priblica, que no puede ser pasada por alto, mixime cuando se trata de un proceso,

que en el rnenor de los casos arroiaria una adjudicaci6n por el orden de los Treinta Millones de

Pesos,

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, recomendamos al Comit6 de Compras y
Contrataciones proceder con la cancelaci6n del proceso de Comparaci6n de Precios: CULTURA-
CCC-CP-2021-0011, para el remozamiento y readecuaci6n, adquisici6n e instalaci6n de equipos

del Auditorio Enriquillo Sinchez, Sede Central Ministerio de Cultura, a los fines de reestructurar
los docum€ntos del proceso, en cumplimiento de la normativa de contrataciones priblicas vigente
(pliego de Condiciones y Especificaciones Tdcnicas) y relanzarlo en el plazo que considere
prudente, a fin de garantizar que puedan ser satisfechas las necesidades instituciones de manera
adecuada y eficiente y que a su vez sea posible entregar criterios claros a los potenciales

oferentes que permitan una sana, iusta, clara y equitativa evaluaci6n y adiudicaci6n de las

Ofertas presentadas>>.

CONSIDERANDO: que el articulo 25 delal,ey n(rm. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
Priblicas, establece: i<Los funcionarios responsables del anilisis y evaluaci6n de las ofertas
presentadas, ya en la etapa de calificaci6n o de comparaci6n econ6mica, deiarin constancia en

informes, con todos los iustificativos de su actuaci6n, asi como las recomendaciones para que la
autoridad competente ptteda tomar decisi6n sobre la adiudicaci6n. Para facilitar el examen,

trnicamente dichos funcionarios podriLn solicitar que cualquier oferente aclare su propuesta. No
se solicitari, ofreceri, ni autorizarl modificaci6n alguna en cuanto a lo sustancial de la propuesta

entregada. Los reglamentos precisarin los detalles que se deberln cumplir en esta parte del
proceso>. /hm
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CONSIDERANDO: que en vista de todos los incidentes y la situaciones presentadas durante el

transcurso del presente procedimiento, el Comit6 de Compras y Contrataciones de este

Ministerio de Cultura no se podia limitar rlnicamente a la revisi6n de las Propuestas Econ6micas

<<Sobres B>> de los oferentes participantes y adiudicar un procedimiento que desde la etapa de

planificaci6n (elaboraci6n de pliego de condiciones especlficas) tlvo deficiencias e
inconsistencias, sino mis bien, debe cumplir con las atribuciones que le confiere la ley al respecto
y con los principiso establecidos, por lo que, procedi6 a la revisi6n de toda la documentaci6n
ieferente, asi como tambi6n, de las actuaciones realizadas en virtud del mismo, tales como los

informes de evaluaciones previamente emitidos.

CONSIDERANDO: que el articulo 20 de la Ley nrim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
Priblicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006 y su posterior
modificaci6n contenida en la Ley nrim. 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006, establece de

manera expresa que: <<El pliego de condiciones proporcionari toda la informaci6n necesaria

relacionada con el objeto y el proceso de la contrataci6n, para que el interesado pueda preparar

su propuestD).

CONSIDERANDO: que segrin la doctrina vinculante en la materia, el pliego de condiciones
constituye el reglamento especifico de la contrataci6n, ([...] en cuanto establece el objeto
contractual que se requiere, los trimites a seguir,las condiciones baio las que se adquiriri, las

reglas para escoger la oferta mis conveniente y los derechos y obligaciones de las partes en la
fase de ejecuci6nl>>.

CONSIDERANDO: que el Comit€ de Compras y Contrataciones de este Ministerio de Cultura, a
trav(s de la minuciosa revisi6n del expediente administrativo del presente procedimiento, asi

como tambi6n del Informe Pericial contentivo de la evaluaci6n realizada por el Comit6 de Peritos
T6cnicos designados, pudo comprobar que ciertamente existen elementos y debilidades en

etapas de planificaci6n y desarrollo del presente procedimiento, que implican que el
proiedimiento no se llev6 a cabo de conformidad con los principios fundamentales que rigen la
materia de compras y contrataciones priblicas.

CONSIDERANDO: que asimismo, el Comit6 de Peritos T6cnicos en su Informe Pericial
precedentemente desirito y citado, indica expresamente que <[...] existen inconsistencias
iustanciales en el proceso de evaluaci6n de Ofertas que fue realizado en su oportunidad y que no

existen en el Pliego de Condiciones elementos diferenciadores y criterios de evaluaci6n
suficientes que permitan establecer la calidad, idoneidad y sobre todo calificar a una oferta como

la que responda a los intereses institucionales [.'.]>>.

CONSIDERANDO: que en virtud de lo anterior, podemos considerar que estamos ante un error
humano cometido al momento de la elaboraci6n del Pliego de Condiciones Especificas y tambi6n
al momento de la evaluaci6n de las propuestas tecnicas y econ6micas presentadas para el

presente procedimiento. Dicho error humano, es considerado por la Direcci6n General de

tontraraciones Prlblicas (OCCp), de conformidad con lo establecido en su Resoluci6n PNP-05-

1 Jinesta Lobo, Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo: Contrataci6n
Guayaciin, San Jos6, 2010.

IV, 1era. Edici6n,
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ZOZO de fecha diez (tO) ae agosto de dos mil veinte (2020), como una falta cometida sea por

desconocimiento o cualquier otra situaci6n, durante la realizaci6n y gesti6n de un proceso de

contrataci6n priblica, tales como: la omisi6n de datos, errores de digitaci6n, entre otros de

naturaleza similar.

CONSIDERANDO: que ademis, el Comit6 de Compras y Contrataciones de este ministerio,
pudo constatar que no se llev6 a cabo el debido proceso durante el transcurso del presente
procedimiento, toda vez que, los informes emanados previamente realizados durante la etapa de

ivaluaci6n, fueron elaborados por un solo perito tEcnico cuando la normativa vigente que rige la
materia es bastante clara al referirse a la designaci6n de peritos t€cnicos.

CONSIDERANDO: que el articulo 71 del Reglamento de Aplicaci6n de la Ley ntlm. 340-06,
establece que <<La designaci6n de los peritos [...] deberi realizarla el Comitd de Compras y
Contrataciones, conforme a los criterios de competencia, experiencia en el irea y conocimiento
del mercado, bajo los lineamientos del instructivo para la selecci6n de peritos emitido por la
Direcci6n General de Contrataciones Ptblicas>>.

CONSIDERANDO: que el articulo 87 del precitado Reglamento de Aplicaci6n de la Ley nrim.
340-06, expone que <<El Comitd de Compras y Contrataciones procederi a designar a los peritos
responsables de evaluar las ofertas tdcnicas, mediante el mismo acto administrativo por el que se

apruebe el'procedimiento de selecci6n y los Pliegos de Condiciones Especificas>>.

CONSIDERANDO: que de igual forma, el artlculo 88 del antes indicado Reglamento, indica
expresamente que: <<Se deberi entregar a cada uno de los peritos designados una copia de las

ofertas t€cnicas, para que por separado procedan arealizar el anilisis y evaluaci6n de las mismas,
con apego irrestricto a los criterios de evaluaci6n establecidos en el Pliego de Condiciones
Especificas, Especificaciones T€cnicas o T€rminos de Referencia>.

CONSIDERANDO: que en el mismo tenor,la Resoluci6n Ref. CCC-05-2018 de fecha veintiocho
(28) de agosto de dos mil dieciocho (ZO1S), emitida por la Direcci6n General de Contrataciones
P(rblicas (DGCP) dispone en el plrrafo I de su artlculo sexto que: La cantidad de peritos
designados no podri ser menor de tres. La totalidad de peritos siempre seri un n(rmero impar>>.

CONSIDERANDO: que Ias actuaciones administrativas se deberin realizar de acuerdo a las

normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constituci6n y en las leyes, con plena

garantia de los derechos de representaci6n, defensa y contradicci6n, por lo que, pata gatantizat
il cumplimiento del debido proceso, todos los oferentes participantes en un procedimiento
cualquiera, deben ser evaluados con reglas claras, que les permitan formular sus ofertas y
conocer baio cuales parimetros las mismas serin evaluadas.

CONSIDERANDO: que tomando en cuenta todo lo anterior y las revisiones de legalidad

realizddas al procedimiento completo, asi como los documentos emanados del mismo, y
habi€ndose percatado de que conforme a los informes de evaluaci6n y demis documentos que

soportan el expediente y el procedimiento, no se llev6 a cabo el fiel cumplimiento de los

principios establecidos en la Ley nrlm. 340-06, el Comit6 de Compras y Contrataciones de este

minisierio, procedi6 a emitir el Acto Administrativo de Cancelaci6n nrlm. 003-2022 en fecha

veintiocho (ZS) ae enero de dos mil veintid6s(2022).
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CONSIDERANDO: que la falta de informaci6n en los pliegos de condiciones
especificas/especificaciones tecnicas/fichas tEcnicas evitan que se pueda garantizar el debido
proceso administrativo en materia de contrataciones ptrblicas entendiendo este como la garantia
que tieneq los ciudadanos contra la eventual arbitrariedad que la Administraci6n Priblica
pudiera asumir en el ejercicio de sus competencias o en cualquier actuaci6n que realicez. Por lo
tanto, la exigencia de que la Administraci6n cifla su actuaci6n a un procedimiento previamente

establecido no debe ser interpretado como una exigencia puramente formalista, sino que se debe

entender como una garantia de que la actividad administrativa es transparente, obietiva,
participativa y sobre todo que se realiza para garantizar el pleno respeto alos derechos de las
personas y satisfacer el inter6s general, esto riltimo, finalidad principal que persiguen los
procedimientos de compras y contrataciones ptiblicas.

CONSIDERANDO: que el debido proceso administrativo en materia de compras y
contrataciones prlblicas exige que los potenciales proponentes conozcan, al momento de
preparar sus ofertas, todos los factores que la instituci6n contratante tomarin en consideraci6n
para seleccionar la oferta mis conveniente para los intereses del pals, esto incluye el
procedimiento a seguir por los oferentes y la instituci6n y la importancia que 6sta riltima
asignari a cada uno de los aspectos a evaluar lo que no sucedi6 de manera correcta e imparcial en
el caso de que se trata.

CONSIDERANDO: que de manera similar,la omisi6n de criterios y de m6todos claros y precisos

de evaluaci6n para las ofertas tEcnicas y econ6micas imposibilita a los peritos realizar la
evaluaci6n objetiva y previsible de la oferta mis conveniente, toda vez lo dispuesto en el articulo
88 y su pirrafo I del Reglamento aprobado mediante Decreto nim,543-12.

CONSIDERANDO: que en reiteradas decisioness, la Direcci6n General de Contrataciones
Priblicas (DGCP) se ha pronunciado respecto a la obligaci6n que recae sobre los 6rganos
contratantes de establecer los criterios y requerimientos claros en el pliego de condiciones
especlficas, en las fichas t6cnicas o en los tdrminos de referencia, todos los criterios, sub-criterios
parimetros o valoraciones que permitan establecer de manera obietiva en qu6 se basari, para
seleccionar la oferta ganadora de Ia adiudicaci6n y en sobre la imposibilidad de evaluar las
ofertas al margen de las reglas puestas al conocimiento de los oferentes obligaci6n.

CONSIDERANDO: que ha sido opini6n sostenida de la Direcci6n General de Contrataciones
Priblicas (nCCp), sobre la falta de indicaci6n de criterios, parametros o valoraciones que tomari
en cuenta una administraci6n contratante, impide que se alcance el prop6sito fundamental del
sistema de evaluaci6n, que es reducir a Ia minima expresi6n la discrecionalidad administrativa al
momento de adjudicar la oferta que resulte mis conveniente para la satisfacci6n del inter6s

2 V6ase criterio establecido en Resoluci6n ntm, LL/20L4 y reiterado en Resoluciones n0m. B2/20L4, 57/20L5,
93/20t5, 6/20L6,35/2076, 52l2OL6t 68120L6,69/20t6,7L120L6, t7/20L7, 20120L7,26/2017,3t/2017, 46/20t7,
5L|2OL7,52l2}l7, RIC-03-2018, RIC-05-2018, RIC- 08-2018 y RIC-I1-2018 de la Direcci6n General de

Contrataciones Prjbllcas, entre otras.

3 Vdanse Resoluciones ntm, 82/2OL4t 79/2075,32/20L6, 69/2ol6t
2018 emitidas por la DGCP, entre otras.

7L/2076, 25/2077, 5U2OL7, 52/2OL7, RIC-03-
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general, lo que deiaba sin eficacia, los controles instaurados en Ley ntm. 340-06 y su

modificaci6n.

CONSIDERANDO: que por otra parte,la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S. R' L.,

manifiesta o alega en su comunicaci6n recibida en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintid6s
(2022),la cual forma parte integral y vinculante de la presente resoluci6n, lo siguiente, entre

otros,asaber: 
IJq

17)Acio Adminiotrativo Nrim.003-2022 de lechs 28 ds enero del ?022, dictado por el Comiid de I
Comprao y Gontrataciones dB sse Ministerio d6 Cultura, viola sl conienido de la regoluci6n

Ref.RlC-?17-2031 dictada por el organo Roctor, que lo apodera de la nuava evaluacidn de las

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Repriblica Dominicana.
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propuestas econdmicas puesto que no observa ni respeta el contenido de la indicada resoluci6n,

a la cual *staba atada y obligada a aplicar.

18) El ordinal $EGUNDO de [a resoluci6n Rel.RlC-2017 dictada por la Direcci6n Generalde Compras

y Corrtrataciones que apodera de nuevo al Comit6 de Compras y Contrataciones, dispone que

"se declara su fiulidad, par haber$e verificado que la referida acta

fue dictada en inCIbservancia de farmas cantenidas 6n e/ articulo

102 del Reglamenta de Aplicacion y los requisitos de validez de los

actos administrativos establecidos en los articutos 9, p6rrafo lly 14

de la Ley N0m.107-13, y al ser identificadas las irregularidades en

la ejecuci6n de las ofertas ecCIn6micas y adjudicaci6n, En

consecuencia, corresponde al comit* de compras y

Contratacicnes del Ministerio de Cultura, ponderar la oferta

econornica presentada por la razon social Click Solutiuons

Enterprise, S,R.l., y emitir ull nuevo acto ds adjudicacidn con las

modificacione* que pudieran corresponder como resultado de esa

nueva evaluacion, sn estricto apego a la normativa y a lo dispuesto

en la pre$ente resolucion, conforme expuesto el pdrrafo 81 de esta

re$olucion,

1S) $in embargo, el acto administrativo impugnado por este recurso, en lugar de limitarse al envio

que es ia cuesli*n especlfica de evaluar de nuevo las ofertas econdmicas presentadas en el

sobre B, luego de uer aprobadas las propuesias contenidas en el sobre A de las propueatas

tdcnicas, incurri6 en violacidn resoluci6n principio de lransparencia previsto en los articulos 35

con que fue diciada la resoluci6n a dos principios elemsntales del debido proceso de l€y, s saber;

'1) al principio de lirnitacion del envio pues eslaba limitada al envio mismo, sin ir mds alla de 6ste;

2) ai principio de precir-rsi6n pues ha retroiraido el proceso a una etapa superada, al anular el
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procgdimiento en $u totaiidad, cuando la resoluci6n que es la base de su apoderamiento- io indica

de manera expre$a que debe evaluar la propuesta econ0mica de la empres* recunente Click

Solutions Enterprire, $RL y ernitir un nuBvo acto de adjudicacion con las modiflcaciones que

pudieran corresponder como resultado de la nueva evaluaci6n, con estricto apego a la ley.

20) La anterior implica que la mejor propuesta econOmica al serevaluada sin irso a una etapa anterior

a la evaluaci6n de las propuestas estrictamente econ6rnicas, seria, sin duda, Ia adjudicataria, por

lo que se violentd el mandato de la resoluci6n que apodera de nuevo para fines de evaluaci6n de

la propuesta de la recurrente,

21) tl acto administrativo impugnado por este recurso viola no solo el dispositivo, sino la motivaci6n

expresa contenida en el piirrafo 81 de la resolucidn REf.RlC-2'l7-2021, el cual reza: "*sl las

60sa$, surie ef€cto$ ordenar la nulidad del acta de adjudicacidn, y en consecuencia, al ser

identificadas las irregularidildee en la ejecuci6n ds la evaluaci6n de la$ ofertas econ6rnicas y

adjudicaci6n, las cuales impidieron evaluar y adjudicar de manera objetiva el procedimiento, por

lo que el Comitd de Compras y Conlratacionas del Ministario de Cultura deberd habilitar la oferta

econ6mica de Ia recurrente, y reevaluar toda$ Ias ofertas econdmicas habilitadas, en apego los

criterios deflnidos en el pliego do condiciones y a las observaciones realizadas en Ia prasenle

resoluci6n".

22) Nos preguntamos, epor quri anulartodo Bl procs$o si la resolucidn anula Ia adjudicacidn y manda

de mansra exprcsa hablfitar la propuesta acondmica ds Click Sdlution$ Enterprise, $RL?, pues,

habilitada esa propue$ta y ovaluada conforme el mandato de la resoluci6n Ref.RlC"217-2A21,

sirnptemente serla verifiuar ta mejor propuesta seon6mica, y adjudicar a la empreea gue l* haya

propueeto"

23) Fs similar u cuando un tribunal superior anula un proc€so y lo envla a uno inferior, pu6s, comQ

un lribunal de envio est* limitado a ese envlo y debe fallar sin violar los limites de ese envio,

contrario a como lo hizo el Comitd de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura y paor

es el hecho de que al ir mds allii detenvfo, se inlroduzca a decidir aspectos concernientes * una

etapa antericr, ya superada qu6 no fue anulada. Tal es la etapa de la apertura del sobre A, con

las prapua$tas tdcnicas,
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24) $e debe re*petar el ordinal segundo de la resoluci6n y simplemente evaluar objetivamente la pro

puesta de la empresa reeurrsnte, pues, ese dispositivo de la resoluci6n, dice expres*menle entre

otras cosas .s6 dec/ara *u nulidad, par haberse verificado que la refsrida acta fue dictada en

inobsewancia de formas conlenidas en et articulo 102 ttel Roglamento de Aplicaci1n y los

requisitos de validez de los actos administrativos establecidss en los artlculos I, pdrrafo lt y 14

de la Ley Nrlm.10Z-13, y al ser identificadas la* irregularidades en la ejecuci6n de las ofertas

econ6micas y adjudicaci6n. En consecuencia' corresponde al Comit6 de Compras y

Contrataciones del Ministerio de Cultura, ponderar la oferta econ6mica presentada pcr la razon

social Click $olutiuons Enterprise, S.R.l., y emitir un nuevo acto de adjudicaci6n con las

modificaciones que pudieran corrssponder como resultado de esa nueva evaluasi6n, en estricto

apego a la nornlaliva y a lc dispuesto en la presente resoluci6n, conforme expuesto el pdnafo 81

de esta resolucidn"

2$) La resoluci6n viola los prineipios de objetividad, exoelencia y transparencia que dispone la ley de

compra$ y contrataciones de bionet y servicios p(blicos No.340'06 en sus artlculss 34 y 35'

26)De igual modo, en el aCto administrativo impugnada por oste reeur$o, no ee motiva por qu6 se

decide snular el proceso derde el inicio sin evaluar las propuestas econ6micas y de msnera

especial, la propuesta econ6mica de la empresa Click $olutions Enterprise, $RL, aur cuando fa

propia resoluci$n le indica que lo$ aotos administrativos deben estar bien mOtivad$$, y cfimo lo

manda la ley 107-13, que establece corno requisitos de validez de los actos, la debida motivasidn,

tal corno se xprecia del contenido dp los artlculos I y 14 de la ley 107-13, los cuales son

groserarnente violados por el Comiid de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura,

rnediante el Acto Admlnistrativo 003-2022 recurrirjo mediante este esorito'

27)Ald*sconocer elcontenido de la resoluoi6n qr.re anula la fase de adjrrdicaoidn e ir m6s lejos, se

violenta no solo al ptiego de condicion€s, sino el mandato ce ley y que a su vez cofisl* en ese

plieso de condiciones dsl proceso de comparacidn de precios CULTURA-CCC-CF-?0Z1-0011'

donCe cons{an lor aspectos y requisitos tdcnicos y econdmicos, entre otros, el Ministerio de

Cultura establece que, "$i el OfsrentelProponente/Palticipante, omite sumlni*trar alguna parte de

lo informacion requerida en el presente Pliego de Condicicne* Especificas o presenla una

informaci6n qu€ no $e ajuste sustancialnrente al mismo, el riosgo estari a $u cargo y el resultado

seri el rechazo de su PruPuesta.
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28) En la resotuci6n Rif. RIC 214-ZAX de la DGCP, se sclara que Ia adjudicaci0n contenia una falta

de motivacion respesto del reclamo de la recurrente en l0 concerniente a su pliego de condiciones

que, sn et punto 2,12 dicho pliego contien€ como condicidn para la terminaci6n de la obra un

tiempo estimado de ejecucidn det proyecto de obra no debe de uno (1) afio y que los trabajos se

ejecutar*n dentro de los ptazos secuenciales y finales establecidos en los Pliegos y en los Flanes

de Trabajo aprobados por la Entldad Contratante. Este aspecto al ser anulada la fase anterior sin

que se eval0e la propuesta m*s favorable a la Administraci6n P(blica, no solo desconoce el

propio pliego de condiciones, sino que adem*s viola el principic de motivaci6n de los acios

administrativos de forma eficiente, coherenle, suficiente y l6gica para que se basten por si solos.

29) Dado el cumplimiento al mandato de la resoiuci6n de evaluar la propuesta acondmica de la

empresa Click SolutiSns Enterprise SRL, estariarnos frente a la segura adjudicacidn de la

propue$tg m6jor y r,1es henefi0io6a para el estado. Es que, 0orno $e explic* en el recurso acngido

por la OGCP, la empresa recurrente no solo pasd todos los aspectos y requisitoe t6cnicos

previstos en el pliego de condiciolre$, sino que, almornento de abrirse los sobres A, pas6 con el

cumplimiento de asos requisitcs, y cuando se abre el sobre S, ya cumplidos los requisitos,

present6 la oferta mds baja, el precio inlerior en uno$ siete millone$ (RD$7,000,000.00i

aproximadamente a ta gue fue adjudicada, mientrar que, igualmente en cuanto al unrbral de}

tiernpo, tarnbidn present6 un tiempo dentro del plazo de un afio, pues, ssa ofe/ta menor en precio

por siete rnillones de pesos, e$tabfece qua la obra serf ejecutad* en 281 dias.

30) La resoluci6n no ordend nulidad de la fase anterior a la apertura y evaluaci6n del sobre B, sino

exclusivameRte est6 fase, por lo que es inentondible, inJustificabte y por eso no tiene motivos que

permitan determinar la suficiencia del acto administrativo, pucs, al retrolraer el proceso a una

etapa que no fus anulade, sB viole el principio de que el tribunal de envio, est$ limitado, al envio

misms, lo cual aplica en esta materia en los rocursos en sede administrativa, por el principio do

analogia.

31)Al ser anutada la fase que contiene el sobre A, se viola igualmente el pliego de condiciones. e n $
el punto 2. 13 del pliego d* condieiones $e s$tablece que el procs$o tiene primerc la pretentaciOn h\xl

de propuestas t&cnicas y econ6micas 
.$obre 

A* y "$obre 8", luego la de presentar esla con todos

los documentos indispensables corfio requisitos psra su validez, aceptaci6n y conocimiento, una
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vez abierto en la fecha programada, paseda a la $iguiente fase que eu la apertura del sobre B, Io

que habrla que evaluar es ilnicamente la comparacidn de precios, y debe ser acogida. la que

presente elmonto mds bajo. La ernpresa

32) Asimismo se viola elcronograma previsto en el pliego de condiciones del proceso de comparacidn

de precios CULTURA-CCC-CP-2021-0011 el cual establece en el puflto 2,5 dicho cronograma

de comparaci6n de precios mientras que en el punto 2.6 prev& la Disponibilidad y Adquisici6n del

Pliego de Condiciones, donde se hace s*ber que, el Pliego de Condiciones estard disponible para

quien lo solicile, en la piglna web de la institucidn www.minc.gob.do; y en el portal administrado

por el CIrgano Recior, w\ilw.comprasdorninicana.gov.do, para todos los interesados. Asimismo,

en et punto 2.7 se indica el conocimiento y aceptacion del Pliego de Condicione$ con el solo

hecho de un Oferente/Proponente parlicipar en el proceso de Comparaci6n de Precios, teniendo

a su decir, una implicasidn de carActer juridicamente obligatorio y vinculante.

33) Enlre las condiciones contenidas en el ptiego de condiciones del proceso de comparaci6n de

precios CULTURA CCC-CF-2021-0011, se encuentra la presentaci6n de una garantia bancaria

a fsvor d* la Minislerio de euliure, requisito con el cual cumplid la recurrente, psro, aurr asi, y de

presentar unff propu*sta econdmica inferior, ha resultado beneficiaria de la adjudicacidn de la

misma, uns ampre$a diferente mediante la rosolucidn impugnada.

34)El pliego da condicione$ en $u punto 3.1 dispone el procedimiento de apertura de sobres, en el

cual se indica de fflanera clara que la apertura de dichos sobres se realizarA en acto ptiblico en

presencia del Comit6 de Compras y Conlrataciones y del Notario Ptiblico actuanie, en la fecha,

lugar y hora establecidos en el Cronograma del procedimiento, Este procedimiento se llevo a

cabo y la empresa recurrente con la menor oferta, es decir, con la oferta del precio mds bajo y

beneficioso para la instituci6n, para el Estado, la empresa recurrenie CLICK SOIUTIOIII$

ENTERPRISg, S.R.L., queda calificada para la aperlura del sobre B, que, al tener [a cferta con

e I mejor precio {Unos $iets millones menos que la adjudicataria) y tener el tiempo de ejecucion y

entrega de la obra dentro del rengl6n estabieeido en el pliego de condiciones, no existen razone$

legales que justifiquen la seleccidn de la que tiene el precio mds elevado, $alvo que exista trd{ico

de influencia, se otorgue medisnt6 violacidn a Ia ley 340-06, con soborno, mediante la aceptaci6n

de dadivas o prome$as c que se haga con manipulaci6n por tener, miembros del cornite, algiln

inter6s en que sea una u otra empresa la beneficiaria, Siendo asi, ei
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c6n sl principio de igualdad en la participaci{n, pues, es claro que hubo manipulaci$n y engafio

que deb€ ser resuelto, ya que, no se configura un procedimiento con apego al debido proceso

admini$trativo ni con el re$peto al principio de igualdad y tutela efectiva'

35) La exponenie advirti6 al Comit$ de Compras y Contrataciones del Ministerio de Cultura que, se

estaba en de mantenerse las violaciones a la ley 340-06 sobre c0mpras y contrataciones de obras

y servicios publicos, el presente p:irraio de este fecurso, constituye una advertencia y puesla en

mora de re$pon$abilidad patrimonial de la insiitucidn y el funcionario, haciendo la exponenie

r6serva expresa de demandar la responsabilidad patrimonial de conformidad con las

disposiciones del articulo 148 de la Consiituci6n y 57 y siguientes de la ley 107'13 Sobre los

Oerechos de las personas frenle a la Administracidn y de los Procedimientos Administrativos"

36)Et Acto Administrativo Nrirm.00$2022 de fecha 28 de enero del2A22, dictado por el Comitd de

Compras y Contrataciones del Mini$terio de Oultura, no solo de$obedsce el mandato de la

resoluci6n que de nuevo lo apodera, para fines de habilitar la propuE$ta econdmica de la empresa

tecuneflte y re*valuar }as propuastas econ*micas al tiempo de emitir on nusvo acts de

adjudicaci6n qu6 6n ests (a$o serla ds la propuesta econdmica mAs favarable, la de menor

cuanlia, sino que adem*s, desconoce las reglas mlnimas previstas por la ley 340'06 sobre

comprfis y contratanione$ d6 obras y servicios p0blicos, conforme a su arliculo 51 y siguienles,

ni se respeto el contenido del Pliego de Condicioner E*pecificas publicado el 31 de mayo dal

2021, en lorno a los puntos expuestoo presedentsmente y de manera especial *l del de la

prapuesta del menor precio o precio m6s conveniente para la institucidn que fue la presentada

por la ampresa racurrpnte de HOS?9, 856,&45,34, luego ds haber pasado las fasee donde cumplid

con todas las especificaciones t&cnicas incluidas como requisitos en dicho pliago de condiciones'

pue6, la r6soluci6n impugnada coge Una propuesta con un preCio superior a esta pOr encima de

los siete millones, ya que la acagida es de RD$36,&$t,1S9,'10, en esa virtud, la diferancia es de

RO$7,042,S13.80.

37) Et Acto Admini*trativo N0m.003-202?. de fecha 28 de enero dal2a22 no cumple con el principio

de autotutela, tomando en cuenta que los attos administrativos sa beneflcian de la autotutela

declarativa y ejeculiva, que permite que los migmos 8s presuman ajuatados al derechol, Pero en

, Amiama, Manuel, Pfontuario de L€gislacion Administrativq Dominicana, p,640.
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este 6flso no fue observado el debido proce$o con lo cual podria eventualmente, beneficiarse de

esa autotuteia. En talsentido, dehe ser revocado por Ia misma autoridad que lo dictd, acogiendo

el presente recurso de impugnauidn o reconsideracidn.

38) Los derechos fundamentales de todo persona, fisica o moral, deben serle garantizados por la

autoridad, conforme a lo dispuesto por el articulo 68 constitucional, el cual establece: "Garantias

de los derechos fundamentales. La Constitucidn garantiza la efectividad de los derechos

fundarnentales, a travds de |os mecanismos de tutela y protecci6n, que o{recen a la persona la

posibilidad de obtener la satisfacci6n de sus derechas, frente a los suJetos obligados o deudoreu

de los mismos. Los derechos fundamentales vinculan a todos los poderes p(blicos, los cuales

dcben garantizar su eiectividad en los iBrminos sslablecidos por la presente Constituci6n y por

la ley". Si se analiza el procedimiento llevado a cabo por la autoridad del Mlnisterio de Cullura,

esXa vulnero derechos 6orno la igualdad, la no discriminaci6n, no cumple con el proeedimiento,

$slablece un plazo para el ejercicio de actos procerale; que garanticen el principio de

ccnlradicci*n, y luego, procede unilaleralmente, a sattar el paso y violar el plazo y escager un

supuesto mejor plazo que, al igual qu* la nuestra se encuentra dentro del rango, pero cofi precio

mucho mayor, desconaciendo esa oportunidad de sonreter al contradictorio no solo las pruebas,

sino tambi*n la contraoferta de esta pa(e, discriminaci6n qu€ lesiona $us derechos

fundam*ntales a una cabal tutel* administrativa y a la observancia del debido proceso de ley en

ffiateria adminietrativa,

39) El presenle recurso de impugnacidn se interpone de conformidad con las disposiciones de 106

artlcuios 67 y siguientes de la ley 340-06 sobre compras y contralaciones de cbra$ y servicios

p0blicos, en tanto la propia instiiucion incurre en desconocimiento de su pliogo de condiciones y

viola los articulos 46 al 52 dc la indicada ley.

40) En tal sentido, el articulo 67 de la ley 340-06 dispone: "Toda reclamaci6n o impugnaci6n que

realice et proveedor a Ia entided conlratante deberA formalizarso por escrito, La reolamaci6n o

impugnaci6n seguira lo$ siguientes pasos: 'l) El recurrente presentarii Ia impugnaci6n anle la

entidad coniratante en un plazo no mayor de diez dlas (10) a partir de la fecha del hecho

impugnado o de la fecha en que razonablernente el recurrente debi6 haber conocido el hecho.

La enlidad pondrd a disposicidn dEl recurrente los documentos relevantes corresponCientes a la

actuacion en cuestion, con la excepcion de aquellas informaciones declaradas como

CONSIDERANDO: que la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S. R. L., solicita

trav€s de la antes mencionada comunicaci6n,lo siguiente:

Av. Geolge Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Reprlblica Dominicana.
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Primero: Oeclarar regular y valido en cuanto a la forma, el presente recurso de impugnacidn y

interpuestc por CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE, $,R.1., en contra Acto Administrativo Ni:m.003-?0?2

de lecha 28 de enoro del 2022, dictado por el Cornitg de Compras y Contrataciones de la dictada por la

Ministerio de Cultura, por $et interpuesto en tiempo hibil y de conformidad oon las norrnas procosates

vigentes.

Segundo; En cuanto alfondo, acoger dicho recurso, y en cons€cuencia, RHVOOAR ia decisi6n tomada

mediante el Acto Administrativo Nim"003"?022 da fecha 28 de anero del 2022, diotada por el Curnit$ de

Compra* y eontratacionas del Mfnisterio de Cultura, OECLAftAR la rulidad de la misma, y ordenar al

Oomit$ de Compr*s y Contrataciones del Ministerio de Cultura, cefiirse al ordinal segundo da la

resolucidn Ref. RIC-217-2021 dictade por la DGCP,

Tercaro: Oue el Comit& de Compras y Contrataciones dsl lvlinisterio de Cultura, tenga a bien

REEVALUAR las propuastas *bisrtas en los scbres B, cumpliendo con el ardinal sEgundo de la

resolucidn No,Ref"RGl-Z017-2021dictada por la DGCP en fecha 2b11212021, gue e$ta entidad, una vez

reeval(a la propuesta econdmica de la recurrenie, proceda a declarar adjudicataria a la a la recurrtnte

CLICK SOIUTIONS ENTIRpRl$8, S.R.L., por ser la que presentd la propuesta con el precio m*s bajo

de RD$?9, 856645.33, y cuffiplir con todas las dem6s especificaciones contenidas en el pliega de

condiciones publicado el 31 de mayo del 20?1.

CONSIDERANDO: que tal como mencionamos anteriormente, el pirrafo II del articulo tercero

de la Resoluci6n nrim. OOI-2O22 de fecha veinricinco (25) de enero de dos mil veintid6s (ZO2Z),

emitida por el Comit6 de Compras y Contrataciones de este ministerio, expone que: <<Todos los

miembros del Comit6 tienen la obligaci6n de revisar la documentaci6n relacionada con un
procedimiento de compra y deben hacer constar expresamente si tienen o no observaciones sobre

su contenido>>.

CONSIDERANDO: que ademis, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Orginica de

Administraci6n Publiia nirm. 247-l2,la Administraci6n Priblica tiene como objeto principal

satisfacer en condiciones de eficacia, objetividad, igualdad, rransparencia, publicidad y
coordinaci6n y eficiencia el inter6s general y las necesidades de sus usuarios y/o beneficiarios,

con sometimiento pleno al ordenamiento iuridico del Estado.

CONSIDERANDO: que asimismo, el articulo 10 de la antes mencionada Ley ntm. 247-12,

establece que: <<La Administraci6n Priblica tendri entre sus obietivos la meiora continua de la

gesri6n, bajo parimetros de racionalidad t6cnica y iuridica, de acuerdo con las politicas fijadas y
los recursos disponibles [...]>.

CONSIDERANDO: que la Ley 1O7 -13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administraci6l y de Procedimiento Administrativo, indica expresamente en su articulo 21que:

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Repriblica Dominicana.
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<El expediente administrativo es el conjunto de documentos en cualquier tipo de soporte,

incluyendo los electr6nicos, indiciados y ordenados cronol6gicamente por la Administraci6n
sobre un asunto determinado.

Pirrafo I. Los responsables de la tramitaci6n de los procedimientos tienen la obligaci6n de deiar

constancia documental de todas sus actuaciones, ordenando y archivando los expedientes para

posibilitar el acceso a la informaci6n y el control posterior de la Administraci6n P(rblica [...]>.

CONSIDERANDO: que en virtud de lo anterior, el Comit€ de Compras y Contrataciones de este

ministerio procedi6 a la revisi6n exhaustiva del expediente administrativo y los documentos
emanados del procedimiento de Referencia nrim. CULTURA-CCC-CP'2021-0011, por lo que,

pudieron percatarse de que ciertamente hubo irregularidades durante el procedimiento y no se

llev6 a cabo el debido proceso administrativo; en ese sentido, el Comit6 de Compras y
Contrataciones de este ministerio no podia limitarse tlnicamente a la revisi6n de las Propuestas
Econ6micas y adjudicar un procedimiento que fue irregular en todas sus etapas, puesto que,

incurriria en una falta grave e irresponsable de su parte.

CONSIDERANDO: que el articulo 68 del Reglamento de Aplicaci6n de la Ley nrim. 340-06,
dispone que: <<todo procedimiento realizado en violaci6n a las disposiciones establecidas en la
Iey, el presente Reglamento de Aplicaci6n, el Manual de Procedimientos de Compras y
Contrataciones Priblicas y los documentos estandares que integran el Sistema Nacional de

Compras y Contratacionei priblicas, debidamente aprobado por el 6rganoRector del Sistema,

conllevari por parte de la Entidad Contratante la nulidad del procedimiento [...]>.

CONSIDERANDO: que por su parte, el articulo 69 del precitado Reglamento de Aplicaci6n de la
Ley n0m. 340-06, indica que: <<La comprobaci6n de la omisi6n de los requisitos de publicidad en

cualquiera de los procedimientos de selecci6n establecidos en la ley y en el presente Reglamento,
dari lugar a la cancelaci6n o nulidad inmediata del procedimiento, cualquiera que fuere el estado

de trimite en que se encuentre>.

CONSIDERANDO: que a su vez, el articulo 69 de la Constituci6n Dominicana consagra la tutela
judicial efectiva y el debido proceso, el cual establece expresamente en su numeral 10 que <das

normas del debido proceso se aplicarin a toda clase actuaciones iudiciales y administrativas>>.

CONSIDERANDO: que, de igual manera, el numerul22 del articulo 3 de la Ley nrim. 107'13

dispone el principio de debido proceso dentro del cual <das actuaciones administrativas se

rcalizarin de acuerdo con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constituci6n y las leyes, con plena garantia de los derechos de representaci6n, defensa y
contradicci6n>>.

CONSIDERANDO: que a su vez, el Principio de Racionalidad establecido en el numeral 4 del
arrlculo 3 antes mencionada Ley nrim. lO7-L3 indica que: <[...] La Administraci6n Priblica debe

actuar siempre a trav6s de buenas decisiones administrativas que valoren obietivamente todos
los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza democritico>.

Av. George Washington esq. Presidente Vicini Burgos, Santo Domingo, Reptblica Dominicana.
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CONSIDERANDO: que nuestra honorable Suprema Corte |usticiaa ha sido enfitica en la
aplicabilidad de las normas del debido proceso en toda irea del derecho, como lo es el imbito
administrativo, segtn lo dispuso, por eiemplo, en su emblemitica Resoluci6n 1920-2003 sobre

medidas anticipadas a la entrada en vigor del C6digo Procesal Penal en la cual dispuso:

<<Atendido, que a fin de asegurar un debido proceso de ley,la observancia de estos principios y
normas es imprescindible en toda materia, para que las personas puedan defenderse
adecuadamente y hacer valer sus pretensiones del mismo modo ante todas las instancias del
proceso. Que estas garantias son reglas minimas que deben ser observadas no s6lo en los
procesos penales, sino, ademis, en los que conciernen a la determinaci6n de los derechos u
obligaciones de orden civil, laboral, administrativo, fiscal, disciplinario o de cualquier otro
caricter siempre que estas sean compatibles con la materia de que se trata)).

CONSIDERANDO: que en ese mismo sentido, el honorable Tribunal Constitucionals iuzg6
mediante Sentencia nrim. TC/0OllllA de fecha catore (t+) de enero de dos mil catorce (2014) lo
siguiente:

<<m) Como se advierte, las garantias de tutela judicial efectiva y del debido proceso, lejos de
desaparecer o inutilizarse al tratarse de un proceso administrativo, mantienen pleno vigor y
benefician el fortalecimiento de los procesos de la naturaleza del que nos ocupa.
n) Con respecto a tal argumento, este tribunal estima que los alcances del numeral l0 del articulo
69 de la Carta Sustantiva impactan al debido proceso administrativo aunado por la resoluci6n
antes seffalada; por tanto, no cabe aqui formular distinci6n entre 6ste y el debido proceso penal
para aplicar o no el referido texto.

o) Es preciso resaltar el hecho de que cuando nuestro constituyente decidi6 incorporar como una
garantla al debido proceso en todo lmbito, o sea judicial y administrativo, lo hizo a sabiendas de
que dejaba atris viejas restricciones que excluian las actuaciones que caian baio la €gida de los
procesos administrativos>>.

CONSIDERANDO: que la Direcci6n General de Contrataciones Ptiblicas (DGCP) estableci6 en

su Resoluci6n ntlm. 82l2}l4 de fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil catorce (ZOt+) et

siguiente criterio sobre el debido proceso administrativo:

<<El pleno.sometimiento de la Administraci6n al ordenamiento iuridico, tal como ordena el
principio de furidicidad y la Constituci6n, implica que 6sta actte suieta a todo el sistema de

iuerrt". (Constituci6n,leyes, reglamentos, principios generales de Derecho, etc.), lo que a su vez
supone que la Administraci6n proceda legitimamente s6lo cuando existe previo apoderamiento o

4 Rep[blica Dominicana, Suprema Corte Justicia, Pleno, Resoluci6n t920-2003, 13 de noviembre de 2003,
cl isponi ble en llnea en http: //defensapu blica. gob.dolwp-content/u ploads/ 2014/ 72lResol ucion-SCJ - 1 920-2003-
sobre-medidas- anticipadas-aplicacion-Codigo-Procesal-Penal.pdf (tiltima consulta: 9 de octubre de 2018)

s Rep[blica Dominicana, Tribunal Constitucional, Sentencia Ntm. TC/001t/t4, disponible en linea en

https://www.tribunalconstitucional.gob.dolconsultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc00171,4/ (9 de octubre 2019)
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habilitaci6n por parte de la ley, entendida esta en sentido amplio, tal como ha indicado el

Tribunal Constitucional de la Repriblica Dominicana en la sentencia TClOZOl/l3 del 13 de

noviembre de2O13,al establecer qui: "la Constituci6n obliga a la Administraci6n a (i) que siga un
procedimiento, (ii) que dicho procedimiento sea establecido por la ley, y (iii) que siempre se

garantice la audiencia de las personas interesadas, salvo que la ley establezca lo contrario". Esto
is, el debido proceso administrativo, al cual deben someterse todos los entes y 6rganos de la
Administraci6n Ptblica, sin distinci6n, en el eiercicio de sus competencias>).

CONSIDERANDO: que, como puede apreciarse,las normas del debido proceso tienen aplicaci6n
plena dentro de todo proceso administrativo, obligando a la Administraci6n a garantizar el

i.speto a las normas procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la
obtenci6n de una justicia administrativa ripida, gratuita y accesible.

CONSIDERANDO: que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 138 de la Constituci6n
de la Repriblica, proclamada el trece (13) de junio de dos mil quince (2015), la Administraci6n
Ptblica esta suieta en su actuaci6n a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinaci6n, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado, por lo que la eficacia exigida por la sociedad a la Administraci6n, requiere
soluciones prontas, definitivas, oportunas y 6ticas.

CONSIDERANDO: que visto lo anterior, la Constituci6n exige a la Administraci6n que su

acci6n sea eficaz, es decir, que alcance los fines perseguidos, lo que no implica el

desconocimiento de los limites formales, procesales y materiales derivados del principio del
Estado de Derecho y establecidos en el ordenamiento iuridico, que han sido cumplidos de

manera irrestricta por parte de esta Entidad Contratante.

CONSIDERANDO: que el numeral 1) del articulo 3 de la citada Ley ntm. 340-06 y sus

modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regirin entre otros principios por la
eficiencia, cito: <<Art. 3,- Las compras y contrataciones se regirin por los siguientes principios:

t...] 1) Principio de eficiencia. Se procurari seleccionar la oferta que mis convenga a la
satisfacci6n del interds general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administraci6n.
Los actos de las partes se interpretarln de forma que se favorezca al cumplimiento de obietivos y
se facilite la decisi6n final, en condiciones favorables para el inter6s general>>.

CONSIDERANDO: que el numeral 6) del articulo 3 de la referida Ley nrim. 340-06 y sus

modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regirin por el principio de

responsabilidad, moralidad y buena fe, cito: <<Art. 3.- t...] 6) Principio de responsabilidad,
moralidad y buena fe. Los servidores priblicos estarin obligados a proctuar la correcta ejecuci6n
de los actos que conllevan los procesos de contrataci6n, el cabal cumplimiento del obieto del
contrato y la protecci6n de los derechos de la entidad del contratista y de terceros que pueden

verse afectados por la ejecuci6n del contrato. Las entidades prlblicas y sus servidores serin
pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente>>.

CONSIDERANDO: que el numeral 9) del articulo 3 de la mencionada Ley nrim. 340-06 y sus

modificaciones, dispone que las compras y contrataciones se regirin por el principio de

Razonabilidad, cito: <<Art. 3.- t...] gl Principio de razonabilidad. Ninguna actuaci6n, medida o
decisi6n de autoridad competente en la aplicaci6n e interpretaci6n de esta ley deberi exceder lo
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Tel6fono; 809-221-4141 cuLTURA.GoB.Do

Pdgina 26 de37



GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

CULTURA

que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y protecci6n

eiectiva del inter€i y del orden priblico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o

decisiones no deberin ordenar o prohibir mis de lo que es razonable y iusto a la tuz de las

disposiciones de la presente ley>>.

CONSIDERANDO: que el numeral 6 del articulo 15 de la Ley nrim. 340-06 y su modificaci6n
establece que: <<Las aituaciones que se listan a continuaci6n deberin formalizarse mediante un
acto administrativo: t...] 6) la resoluci6n de dejar sin efecto o anular el proceso en alg_uta etapa

del procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el proceso [...]>>.

CONSIDERANDO: que el articulo 8 de la Ley nrim. lO7-13, dispone que: <<Acto administrativo es

toda declaraci6n uniliteral de voluntad, juicio o conocimiento realizada en eiercicio de funci6n
administrativa por una Administraci6n Priblica, o por cualquier otro 6rgano u ente ptblico que

produce ef ectos iuridicos directos, individuales e inmediatos frente a terceros>>.

CONSIDERANDO: que en ese mismo tenor, el articulo 9 de la Ley nfim. lO7'13, establece los

requisitos de validez de los citados Actos administrativos, al disponer lo siguiente:

<<Requisitos de validez. Solo se considerarin validos los actos administrativos dictados por

6rgano competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos por

el ordenamiento iuridico para su dictado.

Pirrafo I. Para garantizar la posibilidad de su fiscalizaci6n, quedari constancia escrita del

contenido de los actos administrativos, incluidos los verbales, con identificaci6n de sus

responsables.

Pirrafo II. La motivaci6n se considerari un requisito de validez de todos aquellos actos

administrativos que se pronuncien sobre derechos, tengan un contenido discrecional o generen

gasto p(rblico, sin perjui.io a.t principio de racionalidad previsto en el articulo 3 de esta ley. [...]".

CONSIDERANDO: que por su parte, el Comit6 de Peritos T6cnicos designados,emiti6 un nuevo

Informe pericial <te fechi diecisiete (tZ) ae febrero de dos mil veintid6s(ZOZZ), en el cual dan

respuesta a la comunicaci6n presentada por la sociedad comercial Click Solutions Enterprise, S.

R. L. recibida en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintidas (ZOZZ),la cual forma parte

integral y vinculante de la presente resoluci6n e indica de manera expresa lo siguiente:

<<En cumplimiento de la designacion del Comit6 de Compras y Contrataciones este equipo de

peritos ha procedido a revisar el Recurso de Impugnaci6n o Recon sidetaci6n al Acto
Administrarivo No. 003-2022, de fecha 28 de enero de 2022, a los fines de emitir nuestras

consideraciones al respecto.

I. En cuanto a la supuesta violaci6n al principio de limitaci6n del envio y preclusi6n por haberse

retrotraido a una etapa suPerada.

Este equipo de peritos, en ocasi6n de lo indicado por la Direcci6n General de Contrataciones

Prjblicas, en su Resoluci6n RIC-217-2O21, de fecha 28 de diciembre de 2p21, procedi6

,.Vt$U
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conforme a lo dispuesto por el 6rgano rector, a ponderar en la evaluaci6n de las Ofertas

Econ6micas,la del participante Click Solutions Enterprise, S.R.L., indicando lo siguiente:

"En cumplimiento de Ia designaciin del Comit€ de Compras y Contrataciones y la
encomieida contenida en eI Acto Administrativo Nrim. OO2'2022, que "(...) conoce

Ia Resoluci6n N:c.m. RIC-217'2021, de fecha veintiocho (ZO ae diciembre de 2021,

emitida por la Direcci6n Generul de Contrataciones Pfiblicas (DGCP) en ocasi6n
del recurso jerfuquico contra el Prccedimiento de Comparaci6n de Precios del

"Remozamiento y Readecuaci6n, Adquisici6n e Instalaci6n de Equipos del
Auditorio Enriquillo Sinchez, Sede Central del Ministerio de Cuhura, Referencia
NAm. Cultura-CCC-CP-2021-0011"este equipo de peritos ha procedido a evaluat
Ia oferta econ6mica de Click Solurions Entetprise, SRL, RNC 131-03053-1'

determinando que contiene el Formulario de Oferta Econ6mica requerido cuyo
monto se ajusta aI presupuesto estimado, se encuentra incluido eI Anilisis de

Costos (Jnitarios, y que Ia Garantia de Seriedad de Ia Oferta suministrada en su

oportunidad cumple con eI porcentaje acordado del l% para el proceso CULTURA'
ccc-cP-2021-0011."

Sin embargo, lo anterior no resulta suficiente a fin de establecer el resultado del proceso del
procedimiento de que se trata, toda vez que el Pliego de Condiciones que rige el mismo,
establece en el acipite 3.9 que:

"El Comitd de Compras y Contrataciones evaluari y comparari Anicamente las
Ofertas que sean calificadas como las mis convenientes para los intereses
institucionales, teniendo en rl.tenta, el precio, la calidad, la idoneidad del
Oferente/Proponente y las demis condiciones gue se establecen en el presente
Pliego de Condiciones Especificas y que haya sido evaluadas t€cnicamente como
CONFORME."

Asimismo, el acipite 4.1sobre Criterios de Adjudicaci6n, establece que:

'El Comit| de Compras y Contrataciones evaluat| Ias Ofertas clando
cumplimiento a los principios de transparencia, obietividad, economla, celeridad y
demis, que regulan la actividad contractual, y comunicari pot esctito al
Oferente/Proponente que resuke favorecido. Al,efecto. se tendrln en cg.en,talos
factores gcondmicos y t€,cnicqs mis fayorables. sebre todo.la experigncia en la
realiz4ci6n y gieluciin de gbras civiles similareq ala que es qbieto del prcsgpte
Droceso.

La Adiudicacil\t seri decidida a favof del Ofercnte/Ptoponente cuya
proltuest? cumpla con les r,equisitos exigidos y sea calificada comq la mis
ioi:relien(e para los interesesjnstitucionales. te4iendo en cuenta,ademls del
pregia, lA calidad. la idoneidad del .gferente/ Ptqponente y laq demis.

Especlficas. (...)"
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En tal sentido, para poder determinar el resultado de la evaluaci6n, es el propio Pliego de

Condiciones que establece que no solo influye el precio, es decir, no se trata de una

evaluaci6n deierminada en base al Precio, en la que :unavez evaluadas las ofertas t6cnicas se

adiudica a cuya Oferta posea el precio mis baio, sino que es necesario establecer una relaci6n

precio, calidid e idoniidad tomando en cuenta los factores econ6micos y t6cnicos mis
favorables.

Es precisamente por lo anterior, que este equipo de peritos, aun cuando ha cumplido con el

*rnd"to de la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas (DGCP) y ha establecido que

Click Solutions cumpli6 con lo requerido y present6 el precio mis baio, no ha podido

establecer los elemintos antes indicados, por los motivos indicados en su informe
precedente, no s6lo para esta Oferta, sino para ninguna de las otras, dado que como indic6 en

i,, oportr.trridad "(..) existen inconsistencias sustan ciales en eI proceso de evaluaci6n de

Ofeitas que fue realizado en su oportunidad y que no existen en eI Pliego de Condiciones
elementos diferenciadorcs y criterios de evaluaciin suficientes gue permitan establecer Ia

calidad, idoneidad y sobre todo calificar a una oferta como Ia que rcsponda a los infereses

institucionales, Io cual es contrario a lo establecido en Ia Resoluci6n PNP'06-2020 emitida
por la Direcci6n General de Contrataciones Pfiblicas que ordena que las instituciones han de

establecer, sin caer en ambigiiedad los motivos suf icientes que iustif iquen la adiudicaci6n ya

sea basados en precio o calidad del servicio o bien a conttataL" '

Asl las cosas, nosotros como Peritos, no violentamos los principios antes indicados, porque para

poder recomendar al Comit6 de Compras un resultado en relaci6n con la adjudicaci6n, no

6astaba con evaluar la oferta econ6mica, lo cual hicimos, sino que en atenci6n al Pliego, era

necesario que pudi6ramos realizar una anilisis t6cnico-econ6mico que no fue posible hacer por

los motivos ya setialados.

II. En cuanto al sefialamiento sobre violaci6n a los principios de objetividad, excelencia y
transparencia (Articulo s 34 y 35)

|ustamente actuando bajo los criterios de descentralizaci6n de la gesti6n operativa y basindonos
en la obfetividad, excelencia y transparencia, este equipo de Peritos se ha apegado

completamente al Pliego de Condiciones establecido en su oportunidad y respetando lo
apro-bado por el Comit6 de Compras de ese entonces y en virtud de la continuidad de la
aiministraii6n ptblica, es que no ha sido posible realizar una evaluaci6n como la que seffala el

Oferente recurrente, pues no ha sido fiiadabaio el criterio rinico de menor precio.

III. En cuanto al seffalamiento de falta de motivaci6n de la decisi6n, basta con leer tanto el

informe pericial anterior, emitido por quienes suscriben el presente informe, como el Acto
Adminisirativo del Comit€ de Compras de este Ministerio, para verificar que ambas

instancias han justificado con suficientes elementos tanto la recomendaci6n como la decisi6n

tomada, por lo que dicho argumento carece de fundamento.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, ratificamos la recomendaci6n dada al Comit6 de

Compras de proceder con la cancelaci6n del proceso de Comparaci6n de Precios: CULTURA-
CCC:CP-z021-OOt1, para el remozamiento y readecuaci6n, adquisici6n e instalaci6n de equipos

del Auditorio Enriquillo Sinchez, Sede Central Ministerio de Cultura, a los fines de reestructurar
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los documentos del proceso, en cumplimiento de la normativa de contrataciones priblicas vigente
(eliego de Condiciones y Especificaciones T€cnicas) y relanzarlo en el plazo que considere
prudente, a fin de garantizar que puedan ser satisfechas las necesidades institucionales de
manera adecuada y eficiente y que a su vez sea posible entregar criterios claros a los
potenciales oferentes que permitan una sana, iusta, clara y equitativa evaluaci6n y
adiudicaci6n de las Ofertas presentadas>>.

CONSIDERANDO: que por su parte, el articulo 24 delaley nrim. 340-06, establece que: <<Toda

entidad contratante podri cancelar o declarar desierto un proceso de compra o contrataci6n
mediante el dictado de un acto administrativo, antes de la adiudicaci6n, siempre y cuando
existan informes de caricter Iegal y t€cnico debidamente iustificados>>.

CONSIDERANDO: que para la adiudicaci6n, cancelaci6n o declaratoria de desierto de un
procedimiento de compras y contrataciones se impone la necesidad de motivar y sustentar
documentalmente, los actos que lo respaldan, por la triple concurrencia de los elementos a

observar para determinar la necesidad de la motivaci6n de conformidad con el pirrafo II del
articulo 9 de la Ley nrim. 107-13, a saber: i) el grado de afectaci6n de derechos respecto a
determinar la oferta ganadora en una competencia priblica; ii) el grado de discrecionalidad (o
margen de apreciaci6n) respecto a determinar la oferta ganadora y la potestad de cancelar el
procedimiento, y finalmente; iii) la generaci6n del gasto priblico, inherente a los procesos de
contrataci6n.

CONSIDERANDO: que el procedimiento de que se trata dispuso un nuevo cronograma de
actividades mediante el Acto Administrativo nrlm. OO2-2022 de fecha veintis€is (20) ae enero de

dos mil veintid6s (2022), toda vez que, el cronograma establecido previamente en el Pliego de

Condiciones Especificas ya estaba vencido en todos sus tiempos, sin embargo, debiamos cumplir
con las disposiciones establecidas por la Direcci6n General de Contrataciones Pirblicas (DGCP)

mediante la precitada Resoluci6n Ref. RIC-217-2021, el cual contenla una nueva fecha de

adjudicaci6n del procedimiento.

CONSIDERANDO: que es evidente que el grado de afectaci6n de derechos en este
procedimiento resulta particularmente grave y elevado en la especie.

CONSIDERANDO: que conforme se ha descrito en los considerandos precedentes, la
motitaci6n para la cancelaci6n del procedimiento recae sobre elementos y debilidades en etapas
de planificaii6n (estudios, diseflo y determinaci6n de las especificaciones del obieto a contratar)
que conllevaron que el pliego de condiciones especificas y las especificaciones tecnicas no tuviera
toda la informaci6n necesaria para presentar las ofertas comparables y en la etapa de evaluaci6n.

CONSIDERANDO: que asimismo, ha sido opini6n sostenida por la Direcci6n General de

Contrataciones Priblicas (OCCp), mediante varias de sus resoluciones, y en especifico en su

Resoluci6n Ref. RIC-ll9-2O2O de fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020),

que la falta de indicaci6n de criterios, parimetros o valoraciones que toman en cuenta una
entidad contratante impide que se alcance el prop6sito fundamental del sistema de evaluaci6n,
que es reducir a la minima expresi6n la discrecionalidad administrativa al momento de adjudicar
la oferta que resulte mis conveniente para la satisfacci6n del interGs general y garantizar el
principio de selecci6n objetiva de la oferta ganadora. \/w
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CONSIDERANDO: que en ese sentido, y tomando en cuenta el caso que se analiza, el pliego de

condiciones especificas y las especificaciones t€cnicas, como base de este procedimiento,
constituyen el reglamento especifico de la contrataci6n, por Io que este deberia establecer de

manera clara, suficiente, concreta y obietiva, las condiciones generales y t€cnicas que debe reunir
la compra o contrataci6n y el oferente para poder resultar seleccionado.

CONSIDERANDO: que estas faltas de claridad y ambigi.iedades en factores importantes en el
pliego de condiciones especificas y las especificaciones tdcnicas, dan lugar a la posibilidad de

interpretaciones irreconciliables sobre sus normas, toda vez que, no describen los requerimientos
para satisfacer el cumplimiento de la misma. Por lo tanto, en el presente caso, los pliegos de

condiciones especificas no garantizan dar cumplimiento a los principios rectores de la materia,
como lo son los principios de igualdad y libre competencia, transparencia y publicidad, equidad,
participaci6n, consagrados en el artlculo 3 de la Ley n(rm. 340-06 y su modificaci6n.

CONSIDERANDO: que ademis de todas las consideraciones anteriores, a fin de cumplir con los
principios que rigen la materia de Compras y Contrataciones P(rblicas, los ya referidos articulos
de la Ley nrim. 340-06 y sus modificaciones, hacen imperativo que los pliegos de condiciones
especificas establezcan, ademis de toda la informaci6n sobre el obieto de la contrataci6n y las
especificaciones tecnicas, el detalle de los parimetros, valoraciones y criterios que se le asignan a

cada elemento a ponderar, que permita al oferente realizar una autoevaluaci6n antes de
presentar su propuesta.

CONSIDERANDO: que en ese orden, es preciso puntualizar que establecer los criterios
constituye un elemento fundamental de todo procedimiento de contrataci6n, ya que es la forma
de concretizar y garantizar lo que se ha venido exponiendo en los pirrafos anteriores, el respeto a
los principios de objetividad e imparcialidad, y que en Ia etapa de evaluaci6n se traducen en
igualdad de trato y transparencia, por lo que se exige que los potenciales oferentes puedan
conocer a partir de los pliegos de condiciones, todos los factores que se tomarin en consideraci6n
para seleccionar las ofertas habilitadas y adjudicadas.

CONSIDERANDO: que en todos los procedimientos de compras y contrataciones priblicas, sin
excepci6n, se debe informar previamente de forma precisa a trav€s del pliego de condiciones
especificas y las especificaciones t6cnicas, todos los paremetros de aplicaci6n, valoraci6n y
criterios de evaluaci6n para conocer exactamente las razones por las que se considera la oferta
seleccionada mis ventaiosa.

CONSIDERANDO: que por consiguiente, las debilidades descritas en los pirrafos anteriores,
podrian propiciar la evaluaci6n y clasificaci6n de las ofertas sin base y por tanto, de manera
arbitraria. Es decir, en definitiva, los elementos analizados en cuanto a las debilidades del pliego
de condiciones especificas, especificaciones t€cnicas e informe de evaluaci6n t€cnica, estin
afectados de un margen de apreciaci6n subjetiva que no garantizan el prop6sito fundamental del
sistema de evaluaci6n, que es reducir a la minima expresi6n posible, la discrecionalidad y por
tanto, dejan sin eficacia,los controles instaurados en la Ley nrim. 340-06 y sus modificaciones.

CONSIDERANDO: que ademls de todo lo anteriormente expuesto, es importante resaltar que

ha pasado un tiempo considerable desde la fecha de publicaci6n del presente procedimiento a la
actualidad, por lo que, este Ministerio de Cultura se ve en la imperiosa necesidad de revisar y

4t0
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reaiustar los requerimientos que fueron solicitados en ese momento y el presupuesto con el que

.u dirporr. ,.t.rilrnur,te para llevarlo a su fin, toda vez que, estos requerimientos deben satisfacer

las neiesidades actuales de la instituci6n y hacer uso racional de los recursos presupuestarios.

CONSIDERANDO: que, por su parte, el Decreto nrim.15-17 sobre Control de Gastos Priblicos, de

fecha ocho (g) ae febrero de dos mil diecisiete (2017),tiene por objeto principal establecer a titulo
de instrucci6n presidencial, los procedimientos y controles que armonicen el cumplimiento de las

normas vigentes en materia de gasto prlblico que se originen en las compras y contrataciones de

bienes, servicios, obras y concepciones

CONSIDERANDO: que el referido Decreto ntm. 15-17, dispone en su articulo 3 sobre

Disponibilidad de apropiaci6n presupuestaria, que <dos 6rganos y entes prlblicos sujetos a las

insirucciones contenidis en erti decreto no iniciarin procesos de compras o contrataciones de

bienes, servicios, obras y concesiones, sin contar con el "Certificado de apropiaci6n
presupuestaria" donde conste la existencia de balance suficiente en la cuenta presupuestaria que

corresponda, por el monto total del egreso previsto>>.

CONSIDERANDO: que ademis de lo anterior, en cumplimiento con lo que establece el articulo
4 sobre Disponibilidad de Cuota para Comprometer y el articulo 5 sobre Compromisos que

Excedan el Eiercicio Presupuestario, del precitado Decreto n(rm.15-17, este Ministerio de Cultura
debe garantizar los fondos necesarios para poder llevar a su fin el procedimiento en cuesti6n,

toda vez que, la nulidad de la adiudicaci6n implica modificar la cuota de compromiso para el

presupuesto de este afi,o2022.

CONSIDERANDO: que, por otra parte, a la fecha el Contrato de Efecuci6r] de Obras obieto del

Acto Administrativo de Adiudicaci6n nrim. 55l2)21de fecha catorce (t+) ae julio de dos mil
veintiuno (2OZl), no ha iniciado los trabajos correspondientes a Ia adfudicaci6n del
procedimiento en cuesti6n, asi como tampoco fue realizado ningtin pago a su favor.

CONSIDERANDO: que la Resoluci6n Ref. RIC-119 -2020 de fecha dieciocho (tA) ae septiembre

cle dos mii veinte (ZOZO), se pronunci6 al respecto indicando que <[...] ademis, no ha sido

publicada en el Portal Transaccional ni comunicada a este Organo Rector,la certificaci6n que

icredita que dicho contrato ha sido debidamente registrado en el sistema TRE de la Contraloria
General cle la Reptblica. Tampoco fue demostrado por ninguna de las partes que la ejecuci6n del
referido contrato haya iniciado, y menos arfn, finalidada>>.

CONSIDERANDO: que, en consecuencia, por el tiempo transcurrido ante el escenario actual del

procedimiento y obsirvando las disposiciones del Decreto nrim. 15-17, debemos abogarnos a

revisar el cumpiimiento de las dispoiiciones de la Ley n:0rm. 423'06, de fecha diecisiete (tZ) ae

noviembre de dos mil seis (2006), Orginica de Presupuesto para el Sector Ptiblico y las

instrucciones de su 6rgano Rector,la Direcci6n General de Presupuesto.

CONSIDERANDO: que asimismo, ha sido opini6n sostenida por la Direcci6n General de

Contrataciones Prlbliias (OGCp), mediante varias de sus resoluciones, y en especifico en su

Resoluci6n Ref. RIC-l19-2020 de'fecha dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2O2O),

que ([...] el criterio de descentralizaci6n de la gesti6n operativa se encuentra consagrado en los
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articulos 34 y 35 de la Ley Nrtm. 340-06 y sus modificaciones, los cuales indican que Sistema

Nacional de Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras se organizarin en funci6n de los

criterios de centralizaci6n de las politicas y las normas, teniendo como fin general el de procurar

la excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios

de esta Ley, confoimado por esta Direcci6n General en calidad de Organo Rector; y de

descentraliiaci6n de la gesti6n operativa, conformado por las unidades operativas de

contrataciones sujetas al aribito de ailicaci6n normativa previamente indicada [...]>.

CONSIDERANDO: que ademis de lo anteriormente mencionado, el articulo 32 del Reglamento

de Aplicaci6n ntm. 543-12, dispone de manera expresa lo siguiente:

<Ningrln procedimiento de compras o contrataciones podri ser iniciado si no se dispone de la
respeitivi apropiaci6n presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la emisi6n de la
Cerlificaci6n de Existencia de Fondos, emitida por el Director Administrativo-Financiero o

Financiero de la Entidad Contratante.

PARRAFO I. La Entidad Contratante, previamente a la convocatoria, deberi contar con la
certificaci6n de existencia de fondos en el sentido de que tiene apropiaci6n presupuestaria y que

va estar considerada en la programaci6n financiera de la ejecuci6n. En tal certificaci6n se hari
constar' el nirmero de la partida y los recursos disponibles a la fecha de suscripci6n del

documento>.

CONSIDERANDO: que el articulo 12 dela Ley ntm. 247-12 6rganica de la Administraci6n
Priblica, dispone los principios mediante los cuales la Administraci6n Pliblica deberi actuar,

entre los cuales se encuentra el <<Principio de Eficiencia de la Actividad Administrativa. La
asignaci6n de recursos a los entes y 6rganos de la Administraci6n P(rblica se ajustari
estiictamente a los requerimientos de su funcionamiento para el logro de sus metas y objetivos.
El funcionamiento de la Administraci6n Priblica propenderl a la utilizaci6n racional de los

recursos humanos, materiales y presupuestarios>>.

CONSIDERANDO: que el articulo 48 del Reglamento de Aplicaci6n nrim. 543'12 estipula que:

<<Las entidades contratantes sujetas a la Ley de Compras y Contrataciones y del presente

Reglamento, debertrn cumplir.las normas y procedimientos descritos en los manuales de

prJcedimientos emitidos por el 6rgano Rector para Ia realizaci6n de la comparaci6n de precios>>'

CONSIDERANDO: que las instituciones sujetas al imbito de aplicaci6n de la normativa de las

contrataciones priblicis en Repriblica Dominicana, no s6lo estin sometidas a la Ley nrlm .340'06,
su modificaci6n y su Reglamento de Aplicaci6n nl0rm,543-12, sino que ademiLs deben cumplir con

las politicas, planes, progr"*"r y metodologias de compras y contrataciones que haya dictado la

Diricci6n General de Contrataciones Priblicas (DGCP), como Organo Rector del sistema.

CONSIDERANDO: que a fin de garantizar la transparencia y el cumplimiento de los principios
que rigen la normativa vigente y tambi6n, de procurar la correcta eiecuci6n de los actos que

conllevan los procedimienios de contrataci6n, los principios de igualdad y librg competencia,

equiclad, responsabilidad, moralidad y buena fe, transparencia y publicidad, resultaba

imperativo y necesario para el Comit6 de Compras y Contrataciones de este ministerio, acoger la

4[o
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solicitud de recomendaci6n de cancelaci6n del Procedimiento de Referencia ntm. CULTURA-
ccc-cP-2021-0011.

CONSIDERANDO: que este Ministerio de Cultura se encuentra comprometido con gatantizarla
transparencia de los procedimientos, el maneio diifano de los fondos ptblicos, la igualdad entre

oferentes y demis principios aplicables para una buena Administraci6n Priblica.

CONSIDERANDO: que es obligaci6n del Ministerio de Cultura, garantizar que las compras y

contrataciones de bienes y servicios que realice la instituci6n sean realizadas con irrestricto
apego a la normativa vigente y a los principios de transparencia, publicidad, libre competencia e

igualdad de condiciones para todos los oferentes, entre otros.

VISTA: la Constituci6n de la Rep(rblica Dominicana, proclamada el trece (15) de iunio de dos mil
quince (2015).

VISTA: la Ley nim.1494 de fecha dos (2) de agosto de mil novecientos cuarenta y siete (1947),

que instituye la furisdicci6n Contencioso-Administrativa.

VISTA: la Ley nrim. 834 de fecha quince (15) de iulio de mil novecientos setenta y ocho (1978),

que abroga y modifica ciertas disposiciones en materia de procedimiento civil y hace suyas las

mis recientes y avanzadas reformas del Codigo de Procedimiento Civil Franc€s.

VISTA: la Ley nrim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones P(rblicas de Bienes, Servicios,

Obras y Conclsiones, de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil seis (2006) y su posterior
modificaci6n contenida en la Ley nrlm. 449-06, de fecha seis (6) de diciembre de dos mil seis
(2006).

VISTA: la'Ley ntm. 13-07 de fecha cinco (5) de febrero dos mil siete (2007), que crea el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo.

VISTO: el Reglamento de Aplicaci6n de la Ley ntm. 340-06, emitido mediante el Decreto ntlm.
543-l2,de fecha seis (6) de septiembre de dos mil doce (2012).

VISTO: el Decreto nr1m. 15-17, de fecha ocho (8) de febrero de dos mil diecisiete (2017), que

establece a tltulo presidencial los procedimientos y controles que armonicen el cumplimiento de

las normas vigentes en materia de gasto priblicos que se originen en las compras y contrataciones

de bienes, servicios, obras y concepciones.

VISTA: la Sentencia ntim. TC/130/15, de fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014)

dictada por el Tribunal Constitucional Dominicano.

VISTA: la Resoluci6n ntm. PNP-05-2020 de fecha diez (10) de agosto de dos mil veinte (2O2O),

emitida por la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas (DGCP).

VISTA:Ia Resoluci6n ntm. RIC-119-2020 de fecha dieciocho (tA) ae
(ZOZO),emitida por la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas
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VISTA: la Resoluci6n nirm. RIC-B-2O21de fecha quince (15) de enero de dos mil veinte (2020),

emitida por la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas (DGCP).

VISTO: el Pliego de Condiciones Especificas del Procedimiento de Comparaci6n de Precios de

Referencia n(rm. CULTURA-CCC-CP-2021-0011, elaborado en el mes de mayo de dos mil
veintiuno (2021).

VISTo: el Acto Administrativo de fecha veintis€is (26) de mayo de dos mil veintiuno (z}zt),
emitido por el Comit! de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTA: la convocatoria a participar en el Procedimiento de Comparaci6n de Precios de

Referencia n{rm. CULTURA-CCC-Cp-ZOZt-0011, de fecha treinta y uno (St) ae mayo de dos mil
veintiuno (2021).

VISTAS: las Propuestas T€cnicas <<Sobres A>> de los oferentes participantes y las Propuestas

Econ6micas <<So6res B>> de los oferentes habilitados en el Procedimiento de Referencia ntm.
CULTURA -CCC- CP -2021-0011.

VISTO: el Informe de Evaluaci6n T€cnica de fecha veinticuatro (24) de iunio de dos mil
veintiuno (2021), emitido por el Perito T6cnico.

VISTOS: los Actos Aut€nticos nirm. 44-B-2O2ly 47-z\Zl,de fechas quince (15) y veintiocho (28)

de junio de dos rnil veintiuno (2OZl), respectivamente, instrumentados por el Notario Prlblico,

Dr. Wilfrido Suero Diaz.

VISTO: el Informe Pericial contentivo de <<Evaluaci6n de las Propuestas T6cnicas y Econ6micas

relativas al proceso de comparaci6n de precios (CULTURA-CCC-CP-2021-0011) para

"Remozamienio y readecuaci6n, adquisici6n e instalaci6n de equipos del auditorio Enriquillo
Sinchez, sede central Ministerio de Cultura">>, de fecha ocho (8) de iulio de dos mil veintiuno
(2021), emitido por el Perito T6cnico.

VISTO: el Acto Administrativo de Adjudicaci6n ntm. 55l2OZl, de fecha catorce (14) de iulio de

dos mil veintiuno (2021),emitido por el Comit€ de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTAS: las notificaciones de adiudicaci6n del Procedimiento de Comparaci6n de Precios de

Ref erencia nrlm. CULTURA-CCC-CP -2021'0011.

VISTO: el Recurso de Impugnaci6n interpuesto por laraz6nsocial Click Solutions Enterprise, S.

R. L., de fecha veintitrls 
-(Zi 

ae julio de dos mil veintiuno (2OZl), en contra del Acto
Administrativo de Adjudicaci6n nrim. 55|2OZL emitido por el Comit6 de Compras y
Contrataciones de este ministerio.
VISTA: la Resoluci6n ntm. 6O'2OZlde fecha veintis6is (ZO aeiulio de dos mil veintiuno (2021),

emitida por el Comit6 de Compras y Contrataciorres de este ministerio.

VISTO: el Recurso |erirquico interpuesto por la raz6n social Click Solutions Enterprise, S. R. L.,

de fecha once (11) de agosto de dos mil veintiun o (2021), en contra de la Resoluci6n nrim. 60'202[

Dominicana.
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de fecha veintiseis (ZO) de julio de dos mil veintiuno (ZOZL), emitida por el Comit€ de Compras y
Contrataciones de este ministerio.

VISTA: la Resoluci6n Ref. RIC-217-2021 de fecha veintiocho (Zg) ae diciembre de dos mil
veintiuno (2021),emitida por la Direcci6n General de Contrataciones Priblicas (nCCp).

VISTO: el Acto Administrativo ntm. OOI-2O22 de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil
veintid6s (2022),que regula el funcionamiento del Comit€ de Compras y Contrataciones (CCC)

del Ministerio de Cultura y designa a su secretario.

VISTA: la Resoluci6n ntm. OO3'2022 de fecha veinticinco (zS) ae enero de dos mil veintid6s
(ZOZZ), emitida por la Mixima Autoridad del Ministerio de Cultura, sobre la conformaci6n del

Comit€ de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTo: el Acto Administrativo ntm. ooT-2022 de fecha veintis€is (ZO) ae enero de dos mil
veintid6s (ZOZZ),emitida por el Comit6 de Compras y Contrataciones de este ministerio.

VISTO: el Informe de Evaluaci6n de Propuestas Econ6micas <<Sobres B>> y de Recomendaci6n de

Cancelaci6n, de fecha veintiocho (28) de enero de dos mil veintid6s (ZOZZ) emitida por el Comit6
de Peritos T6cnicos.

VISTo: el Acto Administrativo n(tm. oo3-2022 de fecha veintiocho (za) ae enero de dos mil
veintid6s (2022), emitido por el Comit6 de Compras y Contrataciones de este ministerio,
contentivo de la cancelaci6n del procedimiento.
VISTAS: las notificaciones del Acto Administrativo nirm. OO3-2022, de fecha treinta y uno (11)

de enero de dos mil veintid6s(2022).

VISTO: el Recurso de Impugnaci6n presentado por laraz6n social Click Solutions Enterprise, S.

R. L., recibido en fecha diez (10) de febrero de dos mil veintid6s(2022).

VISTO: el Informe Pericial de fecha diecisiete (tZ) ae febrero de dos mil veintidas (ZOZZ),

contentivo de la respuesta al Recurso de Impugnaci6n interpuesto por la raz6n social Click
Solutions Enterprise, S. R. L.

POR LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS, EL MINISTERIO DE CULTURA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR COMO AI CfCCtO DECLARA, VALIDA Y PROCEDENTE
en cuanto a la forma, por haberse interpuesto dentro del plazo de ley, la reclamaci6n
presentada por la razinsocial CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE, S. R. L., recibida
en fecha diez (10) de febrero de de dos mil veintid6s (2022), relativa al el
Procedimiento de Comparaci6n de Precios para el <<Remozamiento y readecttaci6n,
adquisici6n e instalaci6n de equipos del auditorio enriquillo sinchez, sede central del
ministerio de cultura, referencia nirm. CULTURA-CCC-CP-2021-0011>.
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SEGUNDO: DECLARAR como al efecto DECLARA, inadmisible en cuanto al fondo

la reclamaci6n presentada por laraz6n social CLICK SOLUTIONS ENTERPRISE,

S. R. L., por todas las razones anteriormente expuestas.

TERCERO: ORDENAR como al efecto ORDENA, al Departamento de Compras y

Contrataciones de esta instituci6n, notificar la presente resoluci6n y publicarla en los

portales correspondientes.

La presente resoluci6n no es definitiva en sede administrativa y contra esta cabe interponer el

,.curto ierlrquico segrin las disposiciones del articulo 67 numerales 1 y 8_de- la Ley nrim. 340-06
ante la Dire..i6r, G"r,i.al de Contrataciones Prlblicas en un plazo de diez (tO) dtas hibiles a partir
de la recepci6n de la notificaci6n, o recurso contencioso administrativo ante el Tribrrnal Superior

Administiativo dentro del plazo de treinta (30) dias a contar desde el dla siguiente a la recepci6n

de la notificaci6n de conformidad con lo dispuesto en los artlculos 1y 5 de la Ley nrim. 13-07 y del

artlculo de la Ley n(rm.1494.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmin, Distrito Nacional, a los tres (3) dtas del mes de

marzo del affo dos mil veintid6s Q022).
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